
เศรษฐกิจเนปาล…หลังวิกฤติการเมืองคลี่คลาย

ในชวง 10 ปท่ีผานมา ไดเกิดเหตุไมสงบบอยครั้งในเนปาล โดยสาเหตุหลักเกิดจากการปะทะกันระหวาง
รัฐบาลเนปาลกับกลุม Maoist1 อยางไรก็ตาม หลังจากที่กษัตริย Gyanendra Bir Bikram Shah Dev ของเนปาล
เขายึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาลเมื่อเดือนกุมภาพันธ 2548 โดยใหเหตุผลวารัฐบาลประสบความลมเหลว
ในการบรหิารประเทศ เน่ืองจากยงัไมสามารถแกไขปญหาความไมสงบทีเ่กดิจากกลุม Maoist ไดสาํเรจ็ เหตกุารณไมสงบ
ในเนปาลทวคีวามรนุแรงมากขึน้ถงึขัน้วกิฤต ิซึง่เปนผลจากกระแสตอตานการยดึอาํนาจจากหลายฝาย ไมวาจะเปนประชาชน
ในประเทศ พรรคการเมอืงฝายคาน กลุม Maoist รวมทัง้นานาชาตไิมวาจะเปน สหรฐัฯ อนิดีย และองคการสหประชาชาติ
(The United Nations : UN) ท่ีไดออกมาประณามการกระทําของกษัตริย Gyanendra  จนพระองคตองประกาศ
ยอมคืนอํานาจการปกครองประเทศใหแกประชาชนเมื่อวันท่ี 24 เมษายน 2549 ท่ีผานมา หลังจากนั้นไดมีการจัดต้ัง
รฐับาลชัว่คราว ภายใตการนําของนาย Girija Prasad Koirala หัวหนาพรรคเนปาล ีคองเกรส ซึง่เปนพรรคการเมอืงทีใ่หญท่ีสดุ
ในประเทศ สงผลใหวิกฤติการณทางการเมืองในเนปาลคลี่คลายลง ท้ังน้ี เปนท่ีคาดการณกันวา จากน้ีเปนตนไป
เศรษฐกิจเนปาลนาจะเริ่มฟนตัวดีขึ้น

 รฐับาลชัว่คราวกบัการสรางเสถยีรภาพ

เพือ่รกัษาความสงบในประเทศ รวมทัง้สรางสนัติภาพใหเกดิขึน้และมเีสถยีรภาพอยางยัง่ยนื รฐับาลชัว่คราวของเนปาล
จงึไดพยายามเรงฟนฟรูะบอบการปกครองใหเปนประชาธปิไตยมากขึน้ ดวยการเรงแกไขกฎหมายในประเทศในหลายดาน
โดยเฉพาะในเรือ่งการลดพระราชอาํนาจของพระมหากษตัรยิลง ดวยการยกเลิกพระราชอํานาจของกษัตริยในหลายเรื่อง 
อาทิ อํานาจในการคัดคานกฎหมาย อํานาจในการควบคุมกองทัพทหาร อํานาจในการเลือกผูสืบทอดราชบัลลังก และ
การไดรับสิทธิคุมครองจากการดําเนินคดี  รวมทั้งกําหนดใหพระมหากษัตริยตองเสียภาษี เปนตน ซึ่งจะมีผลให
กษัตริยเนปาลถูกลดอํานาจจากฐานะสมมติเทพ ขณะเดียวกัน รัฐบาลชั่วคราวของเนปาลก็ประสบความสําเร็จดวยดี
จากการเจรจาสันติภาพกับกลุม Maoist เม่ือเดือนพฤษภาคม 2549 โดยกลุม Maoist ไดประกาศหยุดยิง และตกลง
ท่ีจะใหความรวมมือกับรัฐบาลชั่วคราวในการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับเฉพาะกาลของประเทศขึ้นบังคับใช กอนจะจัดใหมี
การเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาขึ้นใหมในเดือนเมษายน 2550 โดยแลกเปลี่ยนกับการที่รัฐบาลจะยอมถอนชื่อกลุม Maoist 
ออกจากบัญชีรายชื่อกลุมกอการราย และปลอยตัวสมาชิกกลุม Maoist กวา 1,700 คน นอกจากน้ี ท้ัง 2 ฝาย ไดตกลง
จะจํากัดบริเวณการตั้งกองกําลังและอาวุธของแตละฝายไวเฉพาะในบริเวณที่กําหนดเทาน้ัน โดยจะขอใหตัวแทนจาก 
UN เขามาเปนผูสังเกตการณใหท้ัง 2 ฝายปฏิบัติตามขอตกลงดังกลาว
                                                
1 กลุม Maoist หรือกลุมกบฏนิยมลัทธิเหมา กอตั้งข้ึนในป 2539 โดยกลุมคนที่ตองการอิสระในการปกครองตนเอง ดวยการลมลาง
การปกครองตามระบอบประชาธปิไตยแบบรฐัสภา โดยมพีระมหากษตัรยิเปนประมขุภายใตรฐัธรรมนญู (Constitution Monarchy) เพ่ือจดัตัง้
รัฐบาลคอมมิวนิสตข้ึนแทน ปจจุบันกลุม Maoist มีกองกําลังติดอาวุธราว 10,000 – 15,000 คน กระจายอยูทั่วประเทศ โดยมีฐานท่ีม่ัน
อยูในพ้ืนทีฝ่งตะวนัตกของเนปาล ทัง้นี ้ กลุม Maoist ไดขยายอทิธพิลอยางรวดเรว็ โดยมปีระชาชนทีย่ากจนในแถบชนบทเปนพลังสําคัญ
เน่ืองจากประชาชนเหลาน้ีรูสึกวาไมไดรับการดูแลเอาใจใสในการแกไขปญหาความยากจน ในขณะที่กษัตริยและราชวงศมีฐานะร่ํารวย 
และเปนเจาของธุรกิจหลายแหงในประเทศ อาทิ โรงแรม โรงงานบุหรี่ และโรงงานชา เปนตน
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นอกเหนือจากการเรงสรางเสถียรภาพทางการเมืองในประเทศใหม่ันคงแลว รัฐบาลยังใหความสําคัญกับ
การพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจใหเติบโตควบคูไปดวย อันจะชวยใหชาวเนปาลซึ่งสวนใหญ
มีฐานะยากจน (ติดอนัดับ 1 ในประเทศทีย่ากจนทีส่ดุในโลก) โดยมรีายไดเฉลีย่ตอคนตอปตํ่ามากเพียง 335 ดอลลารสหรฐั
[ธนาคารโลก (World Bank) จัดใหเนปาลอยูในกลุมประเทศที่มีรายไดตํ่า ซึ่งหมายถึงประเทศทีมี่รายไดเฉลีย่ตอคนตอป
ไมเกนิ 875 ดอลลารสหรฐั] มีมาตรฐานการครองชพีและความเปนอยูท่ีดีขึน้ในอนาคต

 เศรษฐกิจเนปาล…หลังภาวะวิกฤติ

วิกฤติการณทางการเมืองในเนปาลที่คลี่คลายลง นับเปนนิมิตหมายอันดีตอการพัฒนาเศรษฐกิจของเนปาล
ใหเติบโตตอไป ซึง่นักวเิคราะหสวนใหญลวนมีมุมมองทีค่อนขางคลายคลงึกนัวา หากสนัติภาพและความสมานฉนัทเกดิขึน้
ไดอยางแทจรงิแลว นาจะสงผลดตีอเศรษฐกจิเนปาลใน 2 ดานสาํคัญ คือ

• ภาคการทองเทีย่ว นอกเหนอืจากเงนิสงกลบัของแรงงานชาวเนปาลทีทํ่างานในตางประเทศ (มีสัดสวนราว 
12% ของ GDP) และเงินชวยเหลือจากตางประเทศจะเปนแหลงรายไดสําคัญของรัฐบาลเนปาลแลว ภาคการทองเที่ยว
กเ็ปนอกีหน่ึงแหลงรายไดหลกัของประเทศ โดยมีสดัสวนราว 15% ของรายไดท่ีเปนเงนิตราตางประเทศทัง้หมด แมวา
ปญหาความไมสงบในชวงที่ผานมา จะสงผลใหในป 2548 นักทองเที่ยวตางชาติเดินทางเขาไปเที่ยวในเนปาล 
(เฉพาะนักทองเที่ยวที่เดินทางโดยเครื่องบิน) ลดลงราว 4% เหลือ 277,129 คน แตหลังจากกษัตริย Gyanendra
คืนอํานาจใหประชาชน และรัฐบาลชั่วคราวสามารถเจรจาสันติภาพกับกลุม Maoist ไดสําเร็จในระดับหนึ่ง ทําให
นักทองเที่ยวตางชาติเริ่มม่ันใจและกลับไปเที่ยวเนปาลอีกครั้ง โดย Ministry of Culture, Tourism and Civil 
Aviation ของเนปาล รายงานวา ในชวง 7 เดือนแรกของป 2549 มีนักทองเทีย่วตางชาตเิดินทางเขาไปเทีย่วในเนปาล 
(เฉพาะนักทองเที่ยวที่เ ดินทางโดยเครื่องบิน) เพ่ิมขึ้น 8.6% จากชวงเดียวกันของปกอน เปน 142,499 คน
โดยนักทองเที่ยวตางชาติสวนใหญมาจากประเทศอินเดีย ซึ่งเปนท้ังประเทศเพื่อนบานและคูคาสําคัญของเนปาล

• ความชวยเหลือจากนานาชาติ ในชวงที่เกิดวิกฤติการณในเนปาล ประเทศผูบริจาคหลายประเทศ อาทิ 
นอรเวย สหรฐัฯ สหราชอาณาจกัร และสหภาพยโุรป ไดลดหรอืระงบัการใหเงนิชวยเหลอืแกรฐับาลเนปาลเปนมูลคารวม
หลายสิบลานดอลลารสหรัฐ ซึ่งทําใหรัฐบาลขาดแคลนรายไดท่ีจะนําไปใชในการพัฒนาประเทศ (งบประมาณการใชจาย
กวาครึง่ของรฐับาลมาจากเงนิชวยเหลอืจากตางประเทศ)  แตหลงัจากเหตไุมสงบในประเทศยติุลง นานาชาต ิ(ยกเวน สหรฐัฯ ท่ี
ยงัคงปฏเิสธจะใหเงนิชวยเหลอื เน่ืองจากไมเห็นดวยทีร่ฐับาลยอมถอนรายชือ่กลุม Maoist ออกจากบญัชกีลุมกอการราย)
รวมทั้งองคกรระหวางประเทศหลายแหงไดกลับมาพิจารณาใหความชวยเหลอืแกเนปาลอกีครัง้ โดยเม่ือเดือนมิถุนายน 
2549 กองทุนการเงนิระหวางประเทศ (International Monetary Fund : IMF) เปดเผยวา ขณะนี ้ IMF กาํลงัอยูระหวาง
การพิจารณาอนุมัติใหมีการเบิกจายเงินกูงวดถัดไป2 แกเนปาล ท้ังน้ี ในการพิจารณาอนุมัติการเบกิจายเงนิกู IMF จะ

                                                
2 IMF ไดรบัอนมัุตเิงินกูระยะเวลา 3 ป (19 พฤศจกิายน 2546 – 18 พฤศจกิายน 2549) จาํนวน 74 พันลานดอลลารสหรฐั แกเนปาล เพ่ือใช
ลดความยากจนและกระตุนเศรษฐกิจ (Poverty Reduction and Growth Facility : PRGF) โดย ณ ส้ินเดือนกรกฏาคม 2549
เนปาลมีการเบิกจายเงินกูไปแลวรวม  21.1 พันลานดอลลารสหรัฐ
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คํานึงถึงการรักษาวินัยทางการคลังของรัฐบาลและการสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในเชิงมหภาคที่เกิดขึ้น เปนสําคัญ 
นอกจากน้ี ยังมีอีกหลายปจจัยท่ีผูใหความชวยเหลือจะนํามาพิจารณา อาทิ ความพยายามในการสรางสนัติภาพและ
ฟนฟรูะบอบประชาธปิไตยใหเกดิขึน้ไดอยางยัง่ยนืมากนอยเพยีงใด ความพยายามในการดาํเนินนโยบายปฏริปูเศรษฐกจิ
ของรฐับาล รวมถงึการปฏริปูแรงงานและระบบบรหิารงานภาครฐั (Labor and Governance Reform) และความเขมงวด
ในการกาํกบัดูแลการใหสนิเชือ่ทางการเงนิ (The Initiation of Action Against Loan Defaulters) เปนตน

ท้ังน้ี IMF (เมษายน 2549) ไดคาดการณวา ในป 2549 เศรษฐกิจเนปาลจะขยายตัวราว 3% จาก 2.7%
ในป 2548 อันเปนผลจากรายไดจากการทองเที่ยวเพิ่มขึ้น ประกอบกับคาดวาจะมีเงินสงกลับของแรงงานที่ไปทํางาน
ในตางประเทศเพิ่มขึ้น สงผลใหการใชจายเพื่อการบริโภคและลงทุนในประเทศขยายตัวดีขึ้นตามไปดวย นอกจากน้ี 
IMF ยงัคาดวาอตัราเงนิเฟอจะมีแนวโนมลดลงจาก 9.1% ในป 2548 เหลอืราว 5.3% ในป 2549 แตยงัอยูในระดบัทีส่งูกวา
อัตราเงินเฟอเปาหมายของรัฐบาลซึ่งกําหนดไวท่ีระดับ 5%

สวนเศรษฐกจิตางประเทศ ฝายวชิาการ
สงิหาคม 2549


