
เสนทางสู “สันติภาพ” ในศรีลังกา…โอกาสอันรางเลือน

ต้ังแตปลายป 2548 ท่ีผานมา ปญหาความไมสงบภายในประเทศศรลีงัการนุแรงขึน้อกีครัง้ จากความขดัแยง
ระหวางรฐับาลศรลีงักาและกลุมแบงแยกดนิแดนพยคัฆทมิฬอแีลม (Liberation Tigers of Tamil Eelam : LTTE)
หลงัจากทีส่ถานการณความรุนแรงตาง ๆ ไดบรรเทาลงตั้งแตรัฐบาลศรีลังกาและกลุม LTTE ไดลงนามในขอตกลง
หยุดยิงไปเมื่อเดือนกรกฎาคม 2545  ท้ังน้ี ความรุนแรงที่เกิดขึ้นใหมน้ีสอเคาวาจะไมยุติลงงาย ๆ ทําใหนานาชาติ
เกรงวาจะเปนการทําลายหนทางสูสันติภาพของศรีลังกา

“การแบงแยกดินแดน” ปมความขัดแยงอันยาวนาน

กลุม LTTE กอต้ังขึน้เม่ือป 2519 โดยเปนการรวมกลุมของชนกลุมนอยเชือ้สายทมิฬท่ีอาศัยอยูในศรลีงักา
เพื่อเรียกรองอิสรภาพในการปกครองตนเองและตองการแบงแยกดินแดนออกจากการปกครองของศรีลังกา โดยมี
นาย Velupillai Prabhakaran เปนผูนํากลุม ปจจบัุนกลุม LTTE มีกองกาํลงัคอนขางเขมแขง็ราว 10,000-13,000 นาย
มีอาวุธยุทโธปกรณจํานวนมาก รวมทั้งมีกองทัพเรือเปนของตนเองชื่อ “The Sea Tigers” ท้ังน้ี กลุม LTTE ไดรับ
การสนับสนุนดานการเงิน อาวุธยุทโธปกรณ รวมถึงการติดตามขาวสารตาง ๆ จากผูสนับสนุนตางชาติเปนหลัก
นอกจากน้ี กลุม LTTE ยงัมีหนวยงานตาง ๆ เปนของตนเอง อาทิ Bank of Tamileelam (BOT) ซึง่ทาํหนาท่ีเหมือน
ธนาคารกลางของกลุม เพ่ือดูแลและดาํเนินนโยบายทางการเงนิของกลุม LTTE โดยไมขึน้กบัธนาคารกลางของศรลีงักา
เปนตน ปจจบัุนกลุม LTTE ไดเขาครอบครองพืน้ท่ีทางภาคเหนอืและภาคตะวนัออกของศรีลังการวม 8 เมือง ไดแก
Amparai, Batticaloa, Jaffna, Kilinochchi, Mannar, Mullaitivu, Trincomalee และ Vavuniya ท้ังน้ี
กลุม LTTE ไดเขาบรหิารจดัการกจิการภายในพืน้ท่ีเหลาน้ีดวยตนเองโดยไมขึน้กบัรัฐบาลศรีลังกา

ต้ังแตป 2526 เปนตนมา กลุม LTTE ไดปฏิบัติการทางทหาร เพือ่กอเหตรุนุแรงดวยวธีิการตาง ๆ หลายครัง้
ท้ังการสูรบแบบกองโจร การวางระเบดิในแหลงชมุชน รวมถงึการกอเหตรุะเบดิฆาตัวตาย เพือ่กดดันใหรฐับาลศรลีงักา
ยอมรับขอเรียกรองในการมีอิสรภาพในการปกครองตนเองและแบงแยกดินแดนของกลุม อยางไรก็ตาม เม่ือวนัท่ี 23
กมุภาพนัธ 2545 รฐับาลศรลีงักาและกลุม LTTE ไดรวมลงนามในขอตกลงหยดุยงิอยางเปนทางการ โดยมีนอรเวยเปน
ตัวกลางในการเจรจาครั้งน้ี ซึ่งนับเปนกาวแรกของกระบวนการเจรจาสันติภาพ หลังจากนั้นไดมีประเทศตาง ๆ
เสนอเปนตัวกลางในการเจรจาอกีหลายประเทศ อาท ิสหภาพยโุรป (European Union : EU) สหรฐัฯ เยอรมนี นอรเวย
ญ่ีปุน และไทย

เสนทางสูสันติภาพ…ยังไมสิ้นสุด

 ความคืบหนาในการเจรจาสันติภาพ

หลงัลงนามในขอตกลงหยดุยงิเม่ือป 2545 ท้ัง 2 ฝายไดเปดการเจรจาระหวางกนัอยางตอเน่ืองในชวงป 2545-2546
รวม 6 ครัง้ (มีการเจรจาในไทย 3 ครัง้ นอรเวย 1 ครัง้ เยอรมนี 1 ครัง้ และญีปุ่น 1 ครัง้) สามารถบรรลขุอตกลงรวมกนั
ในหลายเรือ่ง อาทิ การแบงอาํนาจ (Power-sharing) การจดัต้ังคณะกรรมาธกิารเพือ่ดูแลดานมนุษยธรรม การฟนฟู
พื้นท่ีท่ีไดรับความเสียหายจากสงครามกลางเมือง โดยเฉพาะภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การกลับเขาไป
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ต้ังถิ่นฐานเดิมของประชาชนที่พลัดถิ่น เปนตน อยางไรก็ตาม การเจรจาสันติภาพของทั้ง 2 ฝายไมมีความคืบหนา
เทาท่ีควร เน่ืองจากกลุม LTTE ไมยอมปลดอาวธุจนกวาจะมขีอยติุของสงครามกลางเมอืงดานเชือ้ชาต ิ (ระหวางชาวทมฬิ
ของกลุม LTTE กับชาวสิงหลของศรีลังกา) อยางเปนทางการ ขณะท่ีรัฐบาลไมยินยอมใหกลุม LTTE จัดต้ัง
คณะบริหารตนเองชัว่คราว (Interim Administration) เชนกัน นอกจากนี้ ความขัดแยงภายในรัฐบาลยังเปน
ปจจัยสําคัญที่ทําใหการเจรจาสนัติภาพไมราบรืน่ โดยนาง Chandrika Kumaratunga ประธานาธบิดีของศรลีงักา และ
นาย Ranil Wickremesinghe นายกรฐัมนตรขีองศรลีงักาในขณะนัน้ (เปนผูสนับสนุนใหรฐับาลศรลีงักาเจรจาสนัติภาพ
กบักลุม LTTE) มีทาทีในการเจรจาสนัติภาพท่ีขดัแยงกนั โดยนาง Chandrika กลาวหาวานาย Ranil ยอมรบัขอเสนอ
ของกลุม LTTE มากเกินไป ขณะที่นาย Ranil ตองการใหนาง Chandrika เขามาดูแลการเจรจาสันติภาพแทน
โดยอางวาตนเองไมมีอาํนาจในการควบคมุรฐับาลทัง้หมด สาํหรบัการเลือกต้ังทั่วไปครั้งใหมเม่ือเดือนเมษายน 2547
พรรค United People’s Freedom Alliance ของนาง Chandrika ไดรับชัยชนะ ทําใหนาง Chandrika ยงัคงดํารง
ตําแหนงประธานาธบิดี เปนรฐัมนตรวีาการกระทรวงกลาโหมและกจิการรฐัธรรมนญู และรฐัมนตรวีาการกระทรวงศกึษา
ควบคูไปดวย สงผลใหประเทศที่เสนอเปนตัวกลางในการเจรจาสันติภาพประกาศถอนตัวจากการเจรจา

 ความวุนวายเริ่มกอตัวอีกครั้ง

เม่ือเดือนกรกฎาคม 2547 ความไมสงบเริ่มกอตัวอีกครั้ง จากเหตุระเบิดฆาตัวตาย บรเิวณสถานตํีารวจใน
กรงุโคลมัโบ เมืองหลวงของศรลีงักา ทําใหมีผูบาดเจบ็ราว 10 ราย และเสยีชวีติอยางนอย 4 ราย ซึ่งเหตุระเบิดครั้งน้ี
นับเปนครั้งแรกหลังจากที่ท้ัง 2 ฝายไดลงนามในขอตกลงหยุดยิงไปเมือ่ป 2545 หลงัจากนัน้ไดเกดิเหตกุารณไมสงบ
อีกหลายครั้ง จนกระทั่งเม่ือเดือนสิงหาคม 2548 ท่ีผานมา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของศรีลังกา
ถูกลอบสังหารจนเสียชีวิต ซึ่งรัฐบาลเชื่อวากลุม LTTE เปนผูอยูเบ้ืองหลัง เหตุการณดังกลาวสงผลใหรัฐบาล
ประกาศภาวะฉุกเฉิน เพ่ือติดตามผูกอเหตุใหไดในเวลาอันสั้น หลังจากนั้นสถานการณเริ่มทวีความรุนแรงมากขึ้น
เกดิเหตุระเบิดหลายครั้งในเมือง Jaffna ทางตอนเหนือของศรีลังกาในเดือนธันวาคม 2548 ทําใหมีผูเสียชีวิตกวา
100 คน รวมถึงเหตุระเบิดฆาตัวตายบริเวณโรงพยาบาลทหารบกในกรุงโคลัมโบในเดือนเมษายน 2549 ท่ีผานมา
ทําใหมีผูเสยีชวีติ 9 ราย และบาดเจบ็อกี 27 ราย ซึง่ในจาํนวนน้ีมีผูบัญชาการทหารบกของศรลีงักา ไดรบับาดเจบ็สาหสัดวย
ท้ังน้ี ทางการศรลีงักาเชือ่วาเหตุระเบดิดังกลาวเปนการกระทาํของกลุม LTTE และไดตอบโตโดยใชปฏิบัติการทางทหาร
โจมตกีลุม LTTE ทางอากาศดวยการหยอนระเบดิถลมฐานทีม่ั่นของกลุม LTTE หลายแหงในบรเิวณอาว Trincomalee
ทางตะวันออกเฉียงเหนือของศรีลังกา สงผลใหประชาชนราว 40,000 คน ตองไรท่ีอยูอาศัย

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ

จากสงครามกลางเมืองที่เริ่มปะทุขึ้นอีกครั้ง สงผลบั่นทอนบรรยากาศการลงทุนและทองเที่ยวในศรีลังกาให
ซบเซาลง โดยลาสุดเม่ือวันท่ี 26 เมษายน 2549 S&P ซึ่งเปนสถาบันจัดอันดับชั้นนําของโลก ไดปรับลด Outlook
ของศรีลังกาลง จากระดับ Stable เปน Negative นอกจากนี้ เม่ือวันท่ี 11 พฤษภาคม 2549 The Economist
Intelligence (EIU) ซึ่งเปนสํานักเศรษฐกิจชั้นนําของสหราชอาณาจักร ไดออกมาคาดการณวา ในชวงป 2549-2550
เศรษฐกิจศรีลังกามีแนวโนมขยายตัวในอัตราที่ชะลอลงเหลือราว 5.7%



-3-

ท้ังน้ี เม่ือเดือนกุมภาพันธ 2549 ท่ีผานมา นอรเวยไดเปนตัวกลางในการเจรจาหยุดยิงระหวางรัฐบาล
ศรีลังกาและกลุม LTTE อกีครัง้ แตการเจรจาในครั้งน้ีไมประสบผลสําเร็จ เน่ืองจากกลุม LTTE ไมยินยอมเขารวม
การเจรจาฯ ดวย ทําใหนักวิเคราะหจากหลายสํานักตางมีมุมมองวา โอกาสในการเจรจาสันติภาพระหวางรัฐบาลและ
กลุม LTTE รอบใหมจะประสบผลสําเร็จมากนอยเพียงใด นอกจากจะขึ้นกับความพรอมของรัฐบาลศรีลังกาและ
ความรวมมือจากกลุม LTTE เปนสาํคัญแลว แรงกดดนัจากนานาประเทศกมี็สวนสาํคัญทีจ่ะทาํใหเสนทางสูสนัติภาพ
ในศรีลังกามีโอกาสเปนจริงหรือไมในอนาคต

สวนเศรษฐกิจตางประเทศ ฝายวิชาการ
พฤษภาคม 2549


