
กฎหมายสงเสริมการลงทุนฉบับใหมของ สปป.ลาว

ปจจุบันการลงทุนจากตางประเทศนับเปนแหลงรายไดเงินตราตางประเทศที่สําคัญแหลงหนึ่งของ 
สปป.ลาว โดยการลงทุนจากตางประเทศสะสมตั้งแตป 2531 ถึง มกราคม 2548 ท่ีไดรับอนุมัติจาก
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนของ สปป.ลาว (Department for the Promotion and Management of
Domestic and Foreign Investment : DDFI) มีจํานวนทั้งสิ้น 1,246 โครงการ คิดเปนมูลคา 5,397.8
ลานดอลลารสหรฐั โดยเปนมูลคาลงทนุเฉพาะในป 2547 สงูถงึ 544.8 ลานดอลลารสหรฐั ปจจยัสาํคัญที่
เกือ้หนุนตอการลงทนุจากตางประเทศใน สปป.ลาว คือ ภาวะเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ท่ีขยายตัวอยางตอเน่ือง
และรวดเร็ว เสถียรภาพทางการเมืองที่ม่ันคง ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการที่
สปป.ลาว ไดนํากฎหมายสงเสริมการลงทุนฉบับแรกมาใชในป 2537 เพื่อเพิ่มแรงจูงใจใหนักลงทุนตางชาติ
สนใจเขามาลงทุนใน สปป.ลาว เพิ่มขึ้น

ลาสุด สปป.ลาว ไดออกกฎหมายสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศฉบับใหมป 2547 (Law on the
Promotion of Foreign Investment in the Lao P.D.R. 2004) ซึ่งเนนสงเสริมการลงทุนในกิจการที่ต้ังอยู
ในพื้นท่ีหางไกล โดยรายละเอียดเปรียบเทียบระหวางกฎหมายสงเสริมการลงทุนฉบับใหมกับกฎหมายสงเสริม
การลงทุนฉบับเดิมป 2537 มีดังน้ี

• การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment : FDI) รูปแบบของการลงทุนจาก
ตางประเทศที่มีสิทธิ์ไดรับการสงเสริมการลงทุนตามกฎหมายฯ มีดังน้ี
ป 2537

- มี 2 รปูแบบ ไดแก กจิการทีร่วมลงทนุกบันักลงทุน สปป.ลาว และกจิการทีมี่เจาของเปนชาวตางชาติ
ท้ังหมด

ป 2547
- มี 3 รปูแบบ ไดแก โครงการรวมมือทางเศรษฐกจิโดยสญัญา (เชน โครงการลงทนุจากตางประเทศ

ท่ีมีสญัญากบัรฐับาล สปป.ลาว) กจิการทีร่วมลงทุนกบันักลงทนุ สปป.ลาว โดยมูลคาสนิทรพัย
ของนักลงทนุตางชาตติองไมตํ่ากวารอยละ 30 ของมูลคาเงนิลงทนุรวม และกิจการที่มีเจาของเปน
ชาวตางชาติท้ังหมด

• สิทธิประโยชนท่ีไดรับ
ป 2537
- ยกเวนภาษีนําเขาสําหรับสินคาขั้นกลางและวัตถุดิบที่ใชในการผลิตเพื่อสงออก
- จัดเก็บภาษีนําเขาเครื่องจักร อุปกรณ สวนประกอบสํารอง และวัสดุอื่น ๆ ในอัตรารอยละ 1 ของ

มูลคานําเขา ตลอดระยะเวลาดําเนินโครงการ
- ยกเวนภาษีสงออกสินคาสําเร็จรูป
- จัดเก็บภาษีจากกําไรของกิจการในอัตรารอยละ 20 ตอป
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- สิทธิประโยชนพิเศษ เชน การยกเวนภาษีกําไร หรือการยกเวนภาษีนําเขา สําหรับโครงการที่ไดรับ
พิจารณาวามีมูลคาลงทุนสูง หรือโครงการที่สงผลดีตอการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของ สปป.ลาว

ป 2547
- ยกเวนภาษีนําเขายานพาหนะ เครื่องจักร อุปกรณ และวัตถุดิบ ท่ีใชในกระบวนการผลิต
- ยกเวนภาษีสงออกสินคาสําเร็จรูป
- จัดเก็บภาษีจากกําไรของกิจการ โดยพิจารณาแบงอัตราการจัดเก็บออกเปน 3 กลุมตามพื้นท่ีลงทุน

นอกจากนี้ การลงทุนในแตละพื้นท่ีจะไดรับสิทธิประโยชนตางกัน ดังน้ี
⇒ พื้นท่ีหางไกลที่ยังขาดระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน ไดรับยกเวนภาษีท่ีเรียกเก็บจากกําไรเปนเวลา

7 ป หลังจากนั้นเสียภาษีกําไรในอัตรารอยละ 10
⇒ พื้นท่ีท่ีมีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานจํากัด ไดรับยกเวนภาษีท่ีเรียกเก็บจากกาํไรในชวง 5 ปแรก

และเริม่เสยีภาษใีนอตัรารอยละ 7.5 ในสามปถดัมา หลังจากนั้นจงึเสยีภาษีในอตัรารอยละ 15
⇒ พื้นท่ีท่ีมีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานครบครัน ไดรับยกเวนภาษีกําไรเปนเวลา 2 ป และเริ่ม

เสียภาษีในอัตรารอยละ 10 ในสองปถัดมา หลังจากนั้นจึงเสียภาษีในอัตรารอยละ 20
• สิทธิประโยชนอื่น ๆ

ป 2537
- นักลงทุนสามารถสงรายไดและเงินทุนกลับประเทศของตนหรือประเทศอื่น ๆ ไดอยางเสรี
- มีสิทธิ์ในการจางแรงงานตางชาติ
- จัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในอัตราคงที่รอยละ 10
ป 2547
- นักลงทุนสามารถสงรายไดและเงินทุนกลับประเทศของตนหรือประเทศอื่น ๆ ไดอยางเสรี
- มีสิทธิ์ในการจางแรงงานตางชาติไดไมเกินรอยละ 10 ของแรงงานทั้งหมด
- จัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในอัตราคงที่รอยละ 10

แมโดยรวมแลว สปป.ลาว เปนประเทศที่มีศักยภาพในการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศไดไมยาก
นัก แตในทางปฏิบัติยังมีปจจัยตาง ๆ ท่ีนักลงทุน โดยเฉพาะนักลงทุนท่ีไมมีประสบการณ ตองพิจารณาอยาง
รอบคอบกอนจะเขาไปลงทุนใน สปป.ลาว อาทิ ความไมสอดคลองระหวางนโยบายของสวนกลางกับนโยบาย
ในระดับแขวง ความไมแนนอนของกฎระเบียบ และขั้นตอนที่ยุงยากของระบบศาล เปนตน

สวนวิเคราะหธุรกิจ ฝายวิชาการ
พฤษภาคม 2548
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