
คําถาม : อยากทราบแนวโนมการสงออกกุงของไทยไป EU

คําตอบ : นับตั้งแตสหภาพยุโรป (European Union : EU) ตัดสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเปนการทั่วไป
(Generalized System of Preferences : GSP) ที่เคยใหกับสินคากุงไทยตั้งแตป 2542 สงผลใหสวนแบงตลาด
สินคากุงของไทยใน EU ซึ่งถือเปนประเทศผูนําเขาสินคากุงสําคัญอันดับตน ๆ ของโลก ลดลงมากอยางเห็นไดชัด
จากที่ไทยเคยมีสวนแบงตลาดกุงใน EU สูงถงึรอยละ 7 ในป 2541 เหลอืเพยีงรอยละ 1 ในปจจบุนั อยางไรกต็าม การที ่EU
คนื GSP ใหแกสินคากุงไทยมผีลบงัคบัใชอยางเปนทางการเมือ่วนัที ่1 มกราคม 2549 หลงัจากทีม่ผีลบงัคบัใชในทางปฏบิตัิ
มากอนหนาตัง้แตวนัที ่ 1 สิงหาคม 2548 ทาํใหสินคากุงไทยมโีอกาสขยายตลาด EU ไดใหม ดงัเหน็ไดจากปรมิาณ
และมลูคาสงออกสนิคากุงของไทยทีเ่พิม่ขึน้มากในชวงหลายเดอืนทีผ่านมา ซึง่สงผลดตีอภาพรวมการสงออกของไทย

ทัง้นี ้GSP นบัเปนมาตรการทางการคารูปแบบหนึง่ที ่EU ใชเปนเครือ่งมอืในการชวยเหลอืประเทศกาํลังพฒันา
โดยการยกเวนหรือลดอัตราภาษีนําเขาสําหรับสินคาที่มีแหลงกําเนิดจากประเทศกําลังพัฒนาภายใตเงื่อนไข
ที่กําหนด ในชวงที่ผานมา สินคากุงไทยเคยไดรับ GSP จาก EU สงผลใหไทยสามารถขยายตลาดสินคากุงใน EU
ไดมากเปนอนัดบัตน ๆ โดยในป 2541 ไทยสงออกสนิคากุงไปตลาด EU เปนมลูคากวา 6,000 ลานบาท อยางไรกต็าม
หลังจากที่ EU ตัด GSP  สินคากุงไทยในป 2542 มูลคาสงออกสินคาดังกลาวลดลงมากกวารอยละ 50 เหลือเพียง
2,600 ลานบาท ขณะที่คูแขงสําคัญ โดยเฉพาะบราซิล อารเจนตินา และเอกวาดอร  เขามาครองสวนแบงตลาด
ดังกลาวแทนที่ไทยมากขึ้นทุกขณะ การคืนสิทธิ GSP สินคากุงไทยในครั้งนี้จึงเปนปจจัยสําคัญทีจ่ะชวยกระตุนให
การสงออกกุงของไทยกลบัมาคกึคกัขึน้อกี

ตารางแสดงอตัราภาษีนาํเขาสนิคากุงที ่EU เรยีกเกบ็จากไทย
ชวงเวลา สินคา อัตราภาษี (%)

กอนป 2540 (EU ให GSP) กุงแชเย็นแชแข็ง
กุงแปรรูป

4.5
6.0

ป 2540-2541 (EU ตัด GSP 50%) กุงแชเย็นแชแข็ง
กุงแปรรูป

9.7
13.5

ป 2542-ก.ค.2548 (EU ตัด GSP 100%) กุงแชเย็นแชแข็ง
กุงแปรรูป

14.4
20.0

ส.ค. 2548-ปจจุบัน (EU คืน GSP) กุงแชเย็นแชแข็ง
กุงแปรรูป

4.2
7.0

 
 นอกจากการไดรับคนืสทิธ ิ GSP จาก EU แลว การสงออกกุงไทยไปตลาด EU ยงัไดรับผลดจีากการที ่ EU
นําเขากุงจากประเทศในทวีปอเมริกาใตลดลงในป 2548 เนื่องจากประเทศผูสงออกกุงรายสาํคญัในทวปีอเมริกาใต
โดยเฉพาะอารเจนตินามีปริมาณผลผลิตกุงลดลงมากและคาดวาจะลดลงตอเนื่องในป 2549 จึงอาจเปนโอกาสดี
ของไทยในการขยายตลาดกุงไป EU ในชวงทีคู่แขงกาํลังประสบปญหาดานผลผลติ
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   เมือ่พจิารณาถงึความตองการบรโิภคกุงของ EU ในปจจบุนั พบวายงัมอียางตอเนือ่ง ตามกระแสความหวงใย
ในสุขภาพ ซึ่งทําใหผูบริโภคบางสวนลดการบริโภคเนื้อสัตวใหญและหันมาบริโภคสัตวทะเล รวมถึงกุงแทน ทั้งนี้
ในป 2548  EU บริโภคกุงมากเปนอนัดบั 1 ของโลก ดวยปรมิาณสูงถงึกวา 700,000 ตนั คดิเปนรอยละ 37 ของปรมิาณ
การบรโิภคกุงรวมของโลก สินคากุงซึ่งเปนที่นิยมมากที่สุดในตลาด EU ไดแก กุงประเภทตดิหวั (Head-on)

แมวาโอกาสการสงออกกุงของไทยไป EU มีแนวโนมสดใส ทั้งจากปจจัยเกื้อหนุนในเรื่อง GSP
รวมท้ังประเทศคูแขงขันที่กําลังประสบปญหาผลผลิตกุงลดลง ตลอดจนแนวโนมการบริโภคกุงที่มีเพิ่มขึ้น
อยางตอเนือ่งกต็าม แตการสงออกกุงของไทยยงัตองเผชญิกบัอปุสรรคตาง ๆ โดยเฉพาะมาตรการทีม่ใิชภาษศีลุกากร
(Non-Tariff Measures : NTMs) ซึ่ง EU นํามาใชอยางเขมงวด ที่เห็นไดชัด คือ มาตรการดานสุขอนามัย
และสขุอนามยัพชื (Sanitary and Phytosanitary Measures : SPS) ซึง่สงผลใหกุงทีน่าํเขาไป EU ตองถกูตรวจสอบ
อยางละเอียด ทั้งตัวสินคาซึ่งครอบคลุมลักษณะภายนอกและสารตกคาง ตลอดจนการตรวจสอบยอนหลัง
ไปจนถงึขัน้ตอนการเพาะเลีย้งและการแปรรปู ดงันัน้ ผูสงออกไทยจงึไมควรนิง่นอนใจและควรปรบัตวัเปนการเรงดวน
ดวยการยกระดบัมาตรฐานการผลติเพือ่ปรับปรุงคณุภาพสนิคาและพฒันาผลติภณัฑใหม ๆ ใหสอดคลองกบักระแส
ความนิยมหรือวิถีการดํารงชีวิตของผูบริโภค รวมทั้งติดตามขาวสารความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับมาตรการทางการคาที่
EU นาํมาใชอยางใกลชดิ เพือ่ใหการสงออกสนิคากุงไทยไปตลาด EU ขยายตวัไดอยางตอเนือ่ง

สวนวิเคราะหเศรษฐกิจ ฝายวิชาการ
มิถุนายน 2549
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