
 
 

 มาตรการลงโทษกระทบต่อการค้าระหว่างประเทศอย่างไร 
 

ในช่วงกว่า 1-2 เดอืนทีผ่่านมา สถานการณ์ความวุ่นวายทางการเมอืงในเมยีนมาเป็นประเดน็รอ้นแรงทีท่ ัว่โลก
ให้ความสนใจ โดยหนึ่งในมาตรการทีช่าตติะวนัตกใชใ้นการกดดนัรฐับาลทหารเมยีนมา คอื การใช้มาตรการลงโทษ 
(Sanctions) กบับุคคลในกองทพัเมียนมาและธุรกิจที่เกี่ยวข้องกบักองทพั ส าหรบัผู้ประกอบการที่ท าธุรกิจการค้า
ระหว่างประเทศหรอืลงทุนท าธุรกจิในต่างประเทศ จ าเป็นตอ้งเขา้ใจกลไกของมาตรการดงักล่าว เน่ืองจากไม่ไดม้เีฉพาะ
กรณีของเมยีนมาเท่านัน้ทีถู่กใชม้าตรการลงโทษ ปัจจุบนัประเทศและองคก์รระหว่างประเทศต่างๆ มกีารใชม้าตรการ
ลงโทษกบัหลายกลุ่มบุคคล/นิตบิุคคล/ประเทศ ซึ่งมาตรการดงักล่าวก่อใหเ้กดิอุปสรรคหลากหลายดา้น เช่น การเงนิ  
โลจสิตกิส ์และการประกนั โดยมรีายละเอยีดทีน่่าสนใจ ดงันี้  
 
 
มาตรการลงโทษเป็นเครื่องมอืทีร่ฐับาลของประเทศหรอืองคก์รระหว่างประเทศใชก้บับุคคล นิตบิุคคล หรอืประเทศ ทีม่ี
พฤตกิรรมหรอืการกระท าทีเ่ป็นภยัต่อสนัตภิาพ ความมัน่คง หรอืสทิธมินุษยชน โดยมจีุดประสงคเ์พื่อกดดนัใหเ้กดิการ
เปลี่ยนแปลงในพฤตกิรรมดงักล่าว โดยตวัอย่างมาตรการลงโทษทีพ่บเหน็ไดบ้่อย เช่น การห้ามเดนิทางเขา้ประเทศ 
การระงบัการออกวซี่า การควบคุมทรพัยส์นิ การจ ากดัการเขา้ถงึธุรกรรมทางการเงนิ การหา้มท าการคา้กบับุคคล/นิติ
บุคคล/ประเทศทีโ่ดนมาตรการลงโทษ เป็นตน้  
 
 
 

ประเทศและองคก์รระหว่างประเทศทีม่บีทบาทส าคญัในการก าหนดมาตรการลงโทษ ไดแ้ก่  
- สหรฐัฯ และสหภาพยุโรป เป็นมหาอ านาจที่เมื่อออกมาตรการลงโทษแล้วจะส่งผลกระทบต่อการค้าระหว่าง

ประเทศ เน่ืองจากดอลลารส์หรฐัและยโูรเป็นสกุลเงนิสากลทีใ่ชใ้นการท าการคา้ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะสหรฐัฯ 
ซึ่งมสี านักงานควบคุมทรพัย์สนิต่างชาติ (Office of Foreign Assets Control : OFAC) เป็นหน่วยงานหลกัของ
สหรฐัฯ ทีอ่อกมาตรการลงโทษ ทัง้นี้ มาตรการลงโทษทีอ่อกโดย OFAC มผีลกระทบต่อการคา้ระหว่างประเทศ
ค่อนขา้งมาก เนื่องจากธุรกจิของสหรฐัฯ โดยเฉพาะสถาบนัการเงนิ ต้องปฏบิตัติามมาตรการดงักล่าว ท าใหเ้กดิ
อุปสรรคต่อการค้าระหว่างประเทศที่ส่วนใหญ่ค้าขายกนัด้วยเงนิดอลลาร์สหรฐัและต้องมสีถาบนัการเงนิของ
สหรฐัฯ เป็นตวักลางในการท าธุรกรรม 

- องค์การสหประชาชาติ (UN) มาตรการลงโทษที่ออกโดย UN ส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง เนื่องจากประเทศ
สมาชกิ UN ซึง่มถีงึ 193 ประเทศทัว่โลก ควรด าเนินการตามมาตรการดงักล่าว  

 

 
 
ตวัอย่างกรณีสหรฐัฯ ใชม้าตรการลงโทษขัน้สงูสดุกบัประเทศ A จะมผีลกระทบต่อภาคธุรกจิ ดงันี้  
1. กรณีโดยตรง : กระทบบุคคล/นิติบุคคลในสหรฐัฯ และในประเทศ A  
มาตรการลงโทษมผีลบงัคบัใชโ้ดยตรงกบับุคคล/นิตบิุคคลของสหรฐัฯ ส่งผลใหบุ้คคล/นิตบิุคคลในสหรฐัฯ ไม่สามารถ
ด าเนินธุรกรรมใดๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบับุคคล/นิตบิุคคลในประเทศ A ดงันัน้ หากผูป้ระกอบการไทยมกีารท าธุรกจิในสหรฐัฯ 
กจ็ะถูกบงัคบัใชม้าตรการดงักล่าว เช่นเดยีวกบัผูป้ระกอบการไทยที่ท าธุรกจิในประเทศ A กจ็ะถูกจ ากดัการท าการคา้
กบัสหรฐัฯ ตลอดจนไม่สามารถใชบ้รกิารต่างๆ ซึง่รวมถงึบรกิารจากสถาบนัการเงนิของสหรฐัฯ  

    
         
 

เกร็ดการเง ินระหว่างประ เทศ  

ฝ่ายวจิยัธรุกจิ | มนีาคม 2564 

มาตรการลงโทษ (Sanctions) คืออะไร 
 

ตวัอย่างผลกระทบต่อภาคธรุกิจ (กรณีสหรฐัฯ ออกมาตรการลงโทษกบัประเทศ A) 
 

ใครเป็นผูอ้อกมาตรการลงโทษท่ีผู้ประกอบการควรให้ความสนใจ 
 



 
 

2. กรณีทางอ้อม : กระทบต่อประเทศอ่ืนเมื่อท าการค้าระหว่างประเทศ 
แม้ไทยจะไม่ได้ใช้มาตรการลงโทษกบัประเทศ A โดยตรง แต่การท าการค้าระหว่างไทยกบัประเทศ A กม็กัประสบ
อุปสรรคจากการใชม้าตรการลงโทษของสหรฐัฯ ดงันี้ 
 
 
  
 
 
 
 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรณีของเมยีนมา สหรฐัฯ ไม่ไดใ้ชม้าตรการลงโทษในระดบัประเทศ แต่เป็นการใชก้บับุคคล/นิตบิุคคลทีเ่กีย่วขอ้ง กบั
กองทพัเมยีนมาและการรฐัประหารเท่านัน้ ซึง่รายละเอยีดและผลกระทบ มดีงันี้ 

มาตรการ บุคคล/นิติบุคคลท่ีถกูใช้มาตรการ 
 

รายบุคคล 
บุคคลในกองทพัเมยีนมาและเครอืญาติถูกใช้
มาตรการลงโทษจ านวน 14 ราย   

(ผลกระทบต่อเน่ือง) นิตบิุคคลทีบุ่คคลดงักล่าว
ขา้งตน้ถอืหุน้เกนิกวา่ 50% 

 
รายนิติบุคคล 

 ธรุกจิในเครอืของกองทพั 3 บรษิทั 
 ธุรกิจของเครือญาติของบุคคลในกองทพั

เมยีนมา จ านวน 6 บรษิทั 

หมายเหตุ : ขอ้มลูมาตรการ ณ วนัที ่12 ม.ีค. 2564 
ทัง้นี้ จะเหน็ไดว้่ามาตรการลงโทษสามารถกลายเป็นอุปสรรคทางการคา้ ซึง่โดยปกตสิถาบนัการเงนิไทยจะมขี ัน้ตอน
ตรวจสอบรายชื่อบุคคล/นิติบุคคล/ประเทศที่ถูกใช้มาตรการลงโทษ (Sanctions List) ทุกครัง้ที่มีธุรกรรมระหว่าง
ประเทศอยู่แลว้ อย่างไรกต็าม ผูป้ระกอบการเองกค็วรเขา้ใจและมกีารตรวจสอบคู่คา้ดว้ยตนเองเพื่อป้องกนัอุปสรรคที่
อาจจะเกดิขึน้ระหว่างการท าการคา้ 
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Disclaimer : ขอ้มลูต่างๆ ทีป่รากฏ เป็นขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแหล่งขอ้มลูทีห่ลากหลาย และการเผยแพรข่อ้มลูเป็นไปเพื่อวตัถุประสงคใ์นการใหข้อ้มลูแก่ผู้ทีส่นใจเทา่นัน้ 
โดยธนาคารเพื่อการสง่ออกและน าเขา้แหง่ประเทศไทยจะไมร่บัผดิชอบในความเสยีหายใดๆ ทีอ่าจเกดิขึน้จากการทีม่บีคุคลน าขอ้มลูนี้ไปใชไ้ม่วา่โดยทางใด 

ประเทศ A 

อุปสรรคทางด้านการเงิน โดยเฉพาะการค้าขายด้วยสกุลดอลลาร์สหรฐั 
เนื่องจากธนาคารของสหรฐัฯ ซึง่ท าหน้าทีเ่ป็นตวักลางในการโอนเงนิสกุล
ดอลลารส์หรฐั จะไม่ยอมรบัการโอนเงนิทีเ่กดิขึน้จากการคา้ขายกบัประเทศ 
A สง่ผลใหผู้ส้ง่ออกสนิคา้ไม่สามารถรบัเงนิค่าสนิคา้จากประเทศ A 

 
อุปสรรคด้านการส่งสินค้า ถือเป็นผลกระทบต่อเนื่องจากอุปสรรคทางด้าน
การเงนิ เนื่องจากสถาบนัการเงนิจะไม่ยอมรบัใบขนส่งสนิค้า (Bill of Lading : 
B/L) ซึง่เป็นหลกัฐานยนืยนัการส่งสนิค้าเพื่อรบัช าระค่าสนิค้าจากผู้ซื้อ ท าให้
การขนสง่สนิคา้โดยตรงไปยงัประเทศทีถู่กใชม้าตรการลงโทษท าไดล้ าบาก 

อปุสรรคด้านโลจิสติกส ์เนื่องจากผูใ้หบ้รกิารโลจสิตกิสข์องสหรฐัฯ ไม่รบั
บรกิารขนส่งสนิคา้ไปยงัประเทศทีถู่กมาตรการลงโทษ ส่งผลใหผู้ส้่งออกมี
ทางเลอืกในการใชบ้รกิารโลจสิตกิสล์ดลง 

อุปสรรคด้านการรบัประกนั เนื่องจากผูใ้หบ้รกิารส่วนใหญ่ไม่ว่าจะเป็น
บรกิารประกนัการขนส่งสนิคา้ทางเรอื (Marine Insurance) รวมถงึบรกิาร
ประกันการค้าระหว่างประเทศ (Trade Insurance) จะไม่รับประกัน
ธุรกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบับุคคล/นิตบิุคคล/ประเทศทีถู่กมาตรการลงโทษ จน
กลายเป็นอุปสรรคส าคญัของการท าการคา้ระหว่างประเทศทีส่ว่นใหญ่ต้อง
พึง่พาเครื่องมอืดา้นการรบัประกนั 

กรณีมาตรการลงโทษกบัเมียนมา … ผลกระทบยงัมีจ ากดั 
 
 

ผลกระทบต่อการค้าระหว่างประเทศ 
ผลกระทบจ ากัดอยู่ที่การท าการค้ากับ
บุคคล/นิตบิุคคลดงักล่าว ขณะที่ผลกระทบ
ของการค้ากบัประเทศเมยีนมาโดยรวมยงั
ไมเ่กดิขึน้ในเวลาน้ี  


