
 

  

 

แผนแม่บทการท่องเท่ียวปี 2556-2563...กลไกยกระดบัอตุสาหกรรมท่องเท่ียวครัง้สาํคญัของพม่า 
 ธุรกจิท่องเทีย่วและบรกิารทีเ่กีย่วเน่ืองถอืเป็นหน่ึงในธุรกจิทีม่ศีกัยภาพในพม่าทีน่ักลงทุนต่างชาตใิห้
ความสนใจ เน่ืองจากพม่ามแีหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลายทัง้ในเชิงภูมศิาสตร์และวฒันธรรม ประกอบกับ
นโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวของรฐับาลพม่าอย่างจริงจงัภายหลงัพม่าเปิดประเทศ ทําให้มนีักท่องเที่ยว
ต่างชาตเิดนิทางมาพม่าเพิม่ขึน้อย่างต่อเน่ือง โดยในปี 2556 อุตสาหกรรมท่องเทีย่วของพม่าเตบิโตแบบ
กา้วกระโดด สะทอ้นไดจ้ากนักท่องเทีย่วต่างชาตทิีเ่ดนิทางมาพมา่มจีาํนวนกวา่ 2.04 ลา้นคน เพิม่ขึน้รอ้ยละ 93 
จากปี 2555 และสามารถทาํรายไดเ้ขา้ประเทศ 926 ลา้นดอลลารส์หรฐั เพิม่ขึน้จากราว 400 ลา้นดอลลารส์หรฐั
ในปี 2555 อกีทัง้ยงัทาํใหเ้กดิการจา้งงานในประเทศราว 300,000 ตําแหน่ง นักท่องเทีย่วต่างชาตทิีเ่ดนิทาง
มาพม่าสว่นใหญ่เป็นนกัทอ่งเทีย่วจากเอเชยีโดยเฉพาะไทย จนี ญี่ปุน่ เกาหลใีต ้มาเลเซยี และสงิคโปร ์คดิเป็น
ราวรอ้ยละ 70 ของนักท่องเทีย่วต่างชาตทิัง้หมด มรีะยะเวลาเขา้พกัเฉลีย่ 7 วนั และมคี่าใชจ้่ายต่อคนต่อวนั
เฉลีย่ 145 ดอลลารส์หรฐั  

 รฐับาลพมา่เลง็เหน็ความสาํคญัของอุตสาหกรรมทอ่งเทีย่วในฐานะแรงขบัเคลื่อนเศรษฐกจิทีส่าํคญัของ
ประเทศ จงึกําหนดเป้าหมายใหอุ้ตสาหกรรมท่องเทีย่วเป็นส่วนหน่ึงในการผลกัดนัการขยายตวัทางเศรษฐกจิ
ของพมา่ใหไ้ดร้อ้ยละ 7 ต่อปี อกีทัง้ช่วยลดความยากจนและกระจายความเจรญิไปสูภู่มภิาคต่างๆ ของประเทศ
ผ่านการจา้งงาน โดยไดจ้ดัทาํแผนแม่บทการท่องเท่ียวปี 2556-2563 (Myanmar Tourism Master Plan 
2013-2020) เพื่อยกระดบัอุตสาหกรรมท่องเทีย่วของพม่าใหม้มีาตรฐานระดบัสากล ซึ่งรฐับาลพม่าไดเ้สนอ
แผนแมบ่ทดงักลา่วในการประชุม World Economic Forum on East Asia ซึง่จดัขึน้ทีก่รุงเนยปิ์ดอว ์เมอืงหลวง
ของพมา่ เมือ่เดอืนมถุินายน 2556 

แผนแม่บทการท่องเท่ียวปี 2556-2563 

 การจดัทาํแผนแมบ่ทการท่องเทีย่วปี 2556-2563 มเีป้าหมายเพื่อพฒันาขดีความสามารถในการแขง่ขนั
ในอุตสาหกรรมท่องเทีย่วของพม่า เพื่อกา้วไปสู่การเป็นจุดหมายปลายทางการท่องเทีย่วทีน่่าดงึดูดมากยิง่ขึน้ 
โดยเร่งพฒันาบุคลากร หน่วยงานดา้นการท่องเทีย่ว สถานทีท่่องเทีย่วสาํคญั และระบบคมนาคมขนสง่ รวมทัง้
สนับสนุนการลงทุนในธุรกิจโรงแรมในพื้นที่ท่องเที่ยวสําคญั ทัง้น้ี ภายใต้แผนแม่บทดงักล่าวประกอบด้วย
โครงการพฒันาจาํนวน 38 โครงการ มลูคา่รวม 486.8 ลา้นดอลลารส์หรฐั โดยรฐับาลพมา่จะไดร้บัการสนบัสนุน
ด้านเงนิทุนจากรฐับาลนอร์เวย์และธนาคารพฒันาเอเชยี (Asian Development Bank : ADB) ครอบคลุม 
6 ยทุธศาสตรห์ลกั ดงัน้ี 

 การปรบัปรงุด้านกฎระเบียบ  อาท ิ 
- ทบทวนกฎหมายการทอ่งเทีย่วของพมา่ปี 2536 เพือ่ใหท้นัสมยัและเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั 
- ปรบัปรุงกระบวนการออกวซ่ีาเขา้ประเทศใหม้ปีระสทิธภิาพดขีึน้ 
- ปรบัปรุงขัน้ตอนการออกใบอนุญาตการลงทุนของนักลงทุนต่างชาตใินธุรกจิโรงแรม รา้นอาหาร 
บรษิทัทวัร ์และไกดนํ์าเทีย่ว 
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- จดัตัง้คณะกรรมการกํากบัดแูลดา้นการท่องเทีย่ว (Tourism Executive Coordination Board) 
เพือ่เป็นศนูยก์ลางการประสานงานระหวา่งกระทรวง หน่วยงาน และสมาคม 

 การพฒันาทรพัยากรบคุคล อาท ิ
- รเิริม่การเรยีนการสอนหลกัสตูรการทอ่งเทีย่วในระดบัมธัยมศกึษา 
- สรา้งพนัธมติรกบัเครอืขา่ยสถาบนัการศกึษาของประเทศต่างๆ ในอาเซยีน 
- จดัตัง้ศนูยฝึ์กอบรมการทอ่งเทีย่วเคลือ่นที ่

 การสร้างความแขง็แกร่งของระบบรกัษาความปลอดภยั อาท ิ
- จัดตัง้หน่วยตํารวจท่องเที่ยวเพื่อดูแลเรื่องการให้บริการและดูแลด้านความปลอดภัยแก่
นกัทอ่งเทีย่ว 

- อบรมและใหค้วามรูเ้พือ่ป้องกนัการคา้เดก็และการทอ่งเทีย่วเพือ่ประเวณ ี
- กาํหนดแผนป้องกนัภยัพบิตัแิละแผนอพยพสาํหรบันกัทอ่งเทีย่ว 

 การส่งเสริมผลิตภณัฑแ์ละบริการด้านการท่องเท่ียวท่ีมีคณุภาพ อาท ิ
- กาํหนดแนวทางการทอ่งเทีย่วเชงินิเวศในพืน้ทีคุ่ม้ครอง 
- กําหนดแผนการเดนิทางสําหรบัการท่องเทีย่วในแต่ละรูปแบบ เช่น การท่องเทีย่วแบบผจญภยั 
การท่องเที่ยวเชงิอาสาสมคัร การเดนิทางแสวงบุญ และการท่องเที่ยวเพื่อการประชุม (MICE) 
เป็นตน้ 

- กาํหนดใหโ้ครงการก่อสรา้งโรงแรมเป็นโครงการเรง่ดว่น 
- ให้สิทธิประโยชน์สําหรับโครงการท่องเที่ยวที่ใช้เทคโนโลยีสีเขยีวและโครงการท่องเที่ยวที่
ปราศจากอุปสรรคสาํหรบัคนทัง้มวล (Barrier-free tourism) ซึง่เป็นทางเลอืกใหมแ่ละตอบสนอง
ความตอ้งการของนกัทอ่งเทีย่วทีเ่ป็นผูส้งูอายแุละคนพกิาร 

 การยกระดบัและพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานท่ีเก่ียวข้องกบัการท่องเท่ียว อาท ิ
- ขยายสนามบนิในกรุงเนยปิ์ดอวแ์ละเมอืงมณัฑะเลย ์ เพื่อรองรบัจํานวนเทีย่วบนิทีม่แีนวโน้ม
เพิม่มากขึน้ 

- พฒันาเสน้ทางสายรองในพืน้ทีก่ารท่องเทีย่วสําคญั อาท ิเมอืงพุกาม (Bagan) ทะเลสาบ Inle 
เมอืง Kyaington และชายหาด Ngapali 

- ก่อสรา้งศูนยก์ารจดันิทรรศการและการประชุม (MICE) ในเมอืงท่องเทีย่วสาํคญั อาท ิเมอืงย่างกุง้ 
เมอืงมณัฑะเลย ์เมอืงพกุาม และทะเลสาบ Inle 

- ปรบัปรุงสะพานเทยีบเรอืในแมน้ํ่าพกุามเพือ่รองรบัเรอืทอ่งเทีย่วใหม้ากขึน้ 
- ปรบัปรุงดา้นการจดัการอนามยับรเิวณโดยรอบทะเลสาบ Inle 
- ปรบัปรุงสภาพแวดลอ้มในเมอืง Kyaikhto ซึง่เป็นทีต่ ัง้ของพระธาตุอนิทรแ์ขวน  
- ปรบัปรุงเสน้ทางเขา้สู่ชายหาด Ngapali ซึ่งรวมถงึการก่อสรา้งถนนเขา้สูห่มูบ่า้น Lontha และ
ถนนเชือ่มต่อสนามบนิ Thandwe และหมูบ่า้น Ngapali 

- ปรบัปรุงเสน้ทางเชื่อมเมอืงย่างกุง้กบัเมอืงสําคญัอื่นๆ อาท ิเมอืง Pathein เมอืง Chaungtha 
และเมอืง Ngwesaung 

 การสร้างอตัลกัษณ์ตราสินค้าด้านการท่องเท่ียวของพม่า อาท ิ 
- วางยทุธศาสตรก์ารตลาดใหมแ่ละการวางตาํแหน่งทางการตลาดของการทอ่งเทีย่วพมา่ในตลาดโลก 
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- ปลุกจติสํานึกใหค้นในชาตติระหนักถงึความสําคญัของอุตสาหกรรมการท่องเทีย่ว และการใหบ้รกิาร
ดา้นการทอ่งเทีย่วอยา่งมคีุณภาพ 

 นอกจากโครงการพฒันาทัง้ 38 โครงการทีค่รอบคลุม 6 ยุทธศาสตรห์ลกัขา้งตน้แลว้ การดาํเนินการต่างๆ 
ภายใตแ้ผนแม่บทการท่องเทีย่วของพม่าปี 2556-2563 รฐับาลพม่าจะใหค้วามสาํคญัใน 7 ประเดน็หลกั คอื 
ความเท่าเทยีมกนัทางเพศ ความยัง่ยนืของสิง่แวดล้อม การมสี่วนร่วมในทุกภาคส่วน การนํานวตักรรมทาง
การเงนิไปใชอ้ย่างเหมาะสม ความร่วมมอืในระดบัภูมภิาค การใหบ้รกิารผูด้อ้ยโอกาสและผูพ้กิาร และการรบั
ฟงัความเหน็และการมสี่วนร่วม โดยตัง้เป้าเพิม่จาํนวนนักท่องเทีย่วต่างชาตทิีเ่ดนิทางมาพม่าเป็น 3 ลา้นคน
ในปี 2558 และ 7.5 ลา้นคนในปี 2563 นอกจากน้ี ยงัตัง้เป้าเพิม่รายไดจ้ากการท่องเทีย่วเป็น 1 หมื่นลา้น
ดอลลารส์หรฐัภายในปี 2563 

โอกาสการลงทุนในธรุกิจท่องเท่ียวและบริการท่ีเก่ียวเน่ือง 

 อุตสาหกรรมท่องเทีย่วของพมา่ทีม่แีนวโน้มสดใสทาํใหน้ักลงทุนต่างชาตใิหค้วามสนใจเขา้ไปลงทุนใน
ธุรกจิโรงแรมและบรกิารทีเ่กีย่วเน่ืองในพมา่มากขึน้ ซึง่รวมถงึเครอืโรงแรมยกัษ์ใหญ่ของโลก อาท ิAccor, Best 
Western, Hilton และ Shangri-La ทีไ่ดเ้ขา้ไปลงทุนในพม่าแลว้ ปจัจุบนัโครงการลงทุนในธุรกจิโรงแรมของ
นักลงทุนต่างชาตใินพม่ามทีัง้สิน้ 39 โครงการ ก่อสรา้งเสรจ็สมบูรณ์แลว้ 30 โครงการ และอกี 6 โครงการ
กําลงัอยู่ระหว่างการก่อสรา้ง ขณะทีอ่กี 3 โครงการเพิง่ไดร้บัใบอนุญาตการลงทุนจากคณะกรรมการส่งเสรมิ
การลงทุนของพมา่ (Myanmar Investment Commission : MIC)  โครงการลงทุนสว่นใหญ่เป็นของนักลงทุน
สงิคโปร ์จาํนวน 14 โครงการ รองลงมา คอื ไทย 10 โครงการ ญี่ปุน่ 6 โครงการ ฮ่องกง 4 โครงการ มาเลเซยี 
2 โครงการ ทัง้น้ี ขอ้มลูลา่สดุของ Ministry of Hotels and Tourism ของพมา่ ระบุวา่ในปี 2556 ทีพ่กัในพมา่ซึง่
รวมถงึโรงแรม โมเตล็ และเกสตเ์ฮาส ์มทีัง้สิน้ 923 แห่ง มหีอ้งพกัรวมกนัทัง้สิน้ 34,834 หอ้ง โดยทีพ่กัสว่นใหญ่
อยูใ่นเมอืงยา่งกุง้ จาํนวน 232 แห่ง มหีอ้งพกัรวม 10,175 หอ้ง รองลงมา คอื เมอืงมณัฑะเลย ์จาํนวน 104 แห่ง 
มหีอ้งพกัรวม 4,439 หอ้ง กรุงเนยปิ์ดอว ์จาํนวน 50 แหง่ มหีอ้งพกัรวม 4,030 หอ้ง และเมอืงพกุาม จาํนวน 77 แหง่ 
มหีอ้งพกัรวม 2,386 หอ้ง โดยทีพ่กัทัง้ 923 แห่งแบ่งเป็นโรงแรมระดบั 5 ดาว จาํนวน 6 แห่ง โรงแรมระดบั 
4 ดาว จาํนวน 17 แห่ง โรงแรมระดบั 3 ดาว จาํนวน 83 แห่ง โรงแรมระดบั 2 ดาว จาํนวน 116 แห่ง โรงแรม
ระดบั 1 ดาว จาํนวน 102 แห่ง และ Certificated Hotel จาํนวน 599 แห่ง จากขอ้มลูดงักล่าวสะทอ้นใหเ้หน็วา่
พม่ายงัขาดแคลนทีพ่กัระดบับน ทําใหใ้นฤดูกาลท่องเทีย่วในช่วงเดอืนพฤศจกิายนถงึเดอืนมนีาคม หอ้งพกัใน
โรงแรมทีไ่ดม้าตรฐานมกัไม่เพยีงพอต่อความตอ้งการของนักท่องเทีย่ว จงึเป็นโอกาสของผูป้ระกอบการไทยที่
จะเขา้ไปลงทุนทาํธุรกจิโรงแรมทีม่คีุณภาพดแีละใหบ้รกิารครบวงจร รวมทัง้ Boutique Hotel ซึง่ผูป้ระกอบการไทย
มคีวามชาํนาญเป็นอยา่งด ี

 ผูป้ระกอบการทีส่นใจเขา้ไปลงทุนในธุรกจิโรงแรมและบรกิารทีเ่กีย่วเน่ืองในพมา่ควรศกึษากฎระเบยีบ
ดา้นการลงทุนใหร้อบดา้น ซึ่งภายใตก้ฎหมายลงทุนต่างชาตฉิบบัใหม่ (New Foreign Investment Law) 
กําหนดระยะเวลาการเช่าทีด่นิไดน้านถงึ 50 ปี และสามารถต่ออายุได ้2 ครัง้ ครัง้ละ 10 ปี อกีทัง้ยงักําหนดให้
นักลงทุนต่างชาตสิามารถลงทุนได ้ 100% ในกลุ่มโรงแรมระดบั 3-5 ดาวเท่านัน้ สว่นการลงทุนในกลุ่มโรงแรม
ระดบั 1-2 ดาวตอ้งลงทุนในรปูแบบ Joint Venture กบัชาวพมา่ ขณะทีก่ารลงทุนในธุรกจิบรกิารทีเ่กีย่วเน่ือง 
อาท ิธุรกจิสปา ตอ้งเปิดดาํเนินการในโรงแรมระดบั 3-5 ดาว รวมทัง้ Boutique Hotel นอกจากน้ี ผูป้ระกอบการ
ควรศกึษาและให้ความสนใจกบัประเดน็ต่างๆ อย่างละเอยีดรอบคอบ อาท  ิกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวขอ้ง 
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ความหลากหลายของชนชาติและวฒันธรรมในพม่า ความเสี่ยงด้านต้นทุนโดยเฉพาะราคาที่ดินในเมือง
เศรษฐกจิสาํคญัทีอ่ยู่ในระดบัสงู และความพรอ้มของระบบสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า และน้ําประปา เพื่อให้
การเขา้ไปลงทุนในพมา่ประสบความสาํเรจ็ 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Disclaimer : ขอ้มลูต่าง ๆ ทีป่รากฏ เป็นขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแหล่งขอ้มลูทีห่ลากหลาย และการเผยแพร่ขอ้มลูเป็นไปเพือ่วตัถุประสงค์
ในการใหข้อ้มลูแก่ผูท้ีส่นใจเทา่นัน้ โดยธนาคารเพือ่การสง่ออกและนําเขา้แหง่ประเทศไทยจะไมร่บัผดิชอบในความเสยีหายใด ๆ 
ทีอ่าจเกดิขึน้จากการทีม่บุีคคลนําขอ้มลูน้ีไปใชไ้มว่า่โดยทางใด 


