
 

 
 
 
 

เมียนมาหลงัออกจากสถานะประเทศท่ี FATF เฝ้าระวงัด้านการฟอกเงิน 
 

เมื่อวนัท่ี 24 มิถนุายน 2559 คณะทาํงานเฉพาะกิจเพ่ือดาํเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบั 
การฟอกเงิน (Financial Action Task Force on Money Laundering : FATF) ประกาศถอดเมียนมาออกจาก
บญัชีรายช่ือประเทศท่ีมีความบกพร่องเชิงยุทธศาสตรด้์านการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและ
การต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-Money Laundering/Counter Financing 
of Terrorism : AML/CFT)  เน่ืองจากเมียนมามีพฒันาการในการดาํเนินการท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
เพ่ือแก้ไขปัญหาด้านการฟอกเงินและต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หลงัจากในช่วงทีผ่า่นมา 
เมยีนมาปฏบิตัติามนโยบายและขัน้ตอนการดําเนินงานของ FATF อย่างเคร่งครดั อย่างไรกต็าม แมว้่าเมยีนมา 
ยงัไมห่ลุดออกจากบญัชรีายชือ่ประเทศทีม่คีวามเสีย่งสงูในการฟอกเงนิของ FATF อยา่งเตม็รปูแบบ จนกวา่เมยีนมา
จะดาํเนินการปราบปรามการฟอกเงนิไดอ้ยา่งสมบูรณ์ตามกรอบเวลาที ่FATF กําหนด แต่กเ็ป็นสญัญาณท่ีดีท่ี
สะท้อนให้เหน็ว่าเมียนมาเป็นท่ียอมรบัของนานาชาติมากขึ้น อนัจะช่วยสนับสนุนให้นักลงทุนมีความมัน่ใจ
ในการเข้าไปดาํเนินธุรกิจในเมียนมามากขึ้น ตลอดจนช่วยลดอุปสรรคและขัน้ตอนการทําธุรกรรม
ทางการเงินกบัธนาคารในเมียนมา 

เมยีนมามรีายชื่ออยู่ในบญัชทีีม่คีวามบกพร่องเชงิยุทธศาสตรด์า้น AML/CFT ตัง้แต่ปี 2553 เน่ืองจาก 
ชาวเมยีนมาส่วนใหญ่นิยมซื้อสินค้าด้วยเงนิสดเป็นหลกั แม้กระทัง่การซื้อสนิค้าที่มรีาคาสูงก็ตาม ส่งผลให ้
การตดิตามและตรวจสอบเสน้ทางการเงนิในเมยีนมาเป็นไปอย่างยากลําบาก อกีทัง้ภาคธนาคารของเมยีนมายงั
ขาดระบบการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงนิและมาตรการทีม่ปีระสทิธภิาพในการป้องกนัความเสีย่งจากการฟอกเงนิ 
ซึ่งรฐับาลเมยีนมาตระหนักถงึปญัหาดงักล่าว และใชค้วามพยายามในการปิดช่องทางการฟอกเงนิในประเทศ 
มาโดยตลอด สะทอ้นไดจ้ากการออกกฎหมายและขอ้บงัคบัหลายฉบบัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงนิ อาท ิAnti-Money Laundering Law 2014, Directive for the Customer Due Diligence Measures 2015 
และ Anti-Money Laundering Guidelines 2015 เป็นตน้ ซึง่ FATF ไดท้าํการประเมนิขัน้ตอนการดาํเนินงานต่างๆ  
ของเมียนมาตามกรอบเวลาที่กํ าหนด ก่อนที่จะพิจารณาถอดเมียนมาออกจากบัญชีดังกล่าวในที่สุด  
ทัง้น้ี FATF แบง่กลุม่ประเทศทีม่คีวามบกพรอ่งเชงิยทุธศาสตรด์า้น AML/CFT เป็น 3 ระดบั ดงัน้ี 
  

 

 

 

ฝ่ายวิจยัธรุกิจ 
สิงหาคม 2559 

ประเทศทีม่คีวามบกพรอ่ง
อยา่งรา้ยแรง  
 
 

ประเทศที่ มีความบกพร่ องและกํ าลั งปรับปรุ ง 
การปฏิบตัิตามมาตรฐานสากลด้าน AML/CFT โดย 
FATF ตดิตามการปฏบิตัอิย่างใกลช้ดิ ซึง่ตอ้งดาํเนินการ
ตามแผนปฏบิตักิารใหแ้ลว้เสรจ็ภายในเวลาทีก่าํหนด 

ป ร ะ เ ท ศ ที่ ไ ม่ อ ยู่ ใ น
กระบวนการติดตามความ
คบืหน้าของ FATF อกีต่อไป 
 

อ อ ก จ า ก บัญ ชี
รายช่ือประเทศท่ี
มีความเ ส่ียงใน
การฟอกเ งินสูง
ของ FATF อย่าง
เตม็รปูแบบ 
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อาท ิเมยีนมา และปาปวันิวกนีิ ไดแ้ก่ เกาหลเีหนือ อาท ิอริกั ซเีรยี และ สปป. ลาว 



 

 

-2- 

 
เมียนมาได้ออกกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการฟอกเงินหลายฉบับ เพื่อสร้างมาตรฐาน 

การตรวจสอบเสน้ทางการเงนิในประเทศอย่างมปีระสทิธภิาพ หน่ึงในเครื่องมอืสาํคญัทีจ่ะบรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว 
คอื การจดัทาํ Directive for the Customer Due Diligence Measures 2015 ของธนาคารกลางเมยีนมา ซึง่กําหนดให้
ธนาคาร/สถาบนัการเงนิ (FIs) ในประเทศ มหีน้าทีต่รวจสอบและรายงานธุรกรรมทางการเงนิทีผ่ดิปกตหิรอืตอ้งสงสยัวา่
เป็นการฟอกเงนิต่อ Financial Intelligence Unit (FIU) ซึง่มหีน้าทีก่ํากบัดแูลและควบคุมให ้FIs ปฏบิตัติามกฎหมายวา่
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิอยา่งเครง่ครดั โดยมรีายละเอยีดทีน่่าสนใจ ดงัน้ี 

1) ข้อปฏิบติัระหว่างธนาคารกลางเมียนมา-ธนาคาร/สถาบนัการเงิน 
 
 
 
 
 
 
 
 

2) ข้อปฏิบติัระหว่างธนาคาร-ธนาคาร 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

3) ข้อปฏิบติัระหว่างธนาคาร-ลกูค้า 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

ข้อปฏิบติัของธนาคาร/สถาบนัการเงินในเมียนมา 

 กฎระเบยีบและมาตรการป้องกนัการฟอกเงนิต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง มผีลบงัคบัใชก้บั
สาขาของธนาคารทัง้ในประเทศและต่างประเทศ รวมทัง้ธนาคารในเครอืทุกแหง่ 

 FIs ตอ้งทบทวนขัน้ตอนการดาํเนินงานและมาตรการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงนิ
เป็นประจาํ และปรบัปรุงใหท้นัสมยัอยูเ่สมอ 

 FIs ตอ้งรายงานขอ้มูลเกี่ยวกบักฎระเบยีบ และขัน้ตอนการปฏบิตังิานใหแ้ก่
ธนาคารกลางเมยีนมาตามกาํหนด 

 ตรวจสอบขอ้มลู/ประวตัขิองธนาคาร และขอเอกสารทีเ่กีย่วขอ้งใหค้รบถว้นก่อนทีจ่ะ
เปิดความสมัพนัธใ์นลกัษณะธนาคารตวัแทน (Correspondent Bank) และประเมนิ
ความเสีย่งดา้นการฟอกเงนิของธนาคารนัน้  ๆตามกฎระเบยีบและขัน้ตอนทีก่าํหนด 

 การเปิดความสมัพนัธก์บัธนาคารใดๆ ตอ้งไดร้บัการอนุมตัจิากคณะผูบ้รหิาร
ระดบัสงูของธนาคารเทา่นัน้ 

 หา้มแลกเปลีย่นความสมัพนัธก์บัธนาคารทีไ่ม่มตีวัตน (Shell Banks) หรอื 
ไมม่ใีบอนุญาตดาํเนินกจิการธนาคาร (Banking License) 

 หา้มเปิดบญัชแีละทาํธุรกรรมใดๆ กบั Shell Banks 

 ตรวจสอบข้อมูลส่วนตวัและประวตัิเจ้าของบญัชี และแหล่งที่มาของรายได้
เจ้าของบญัชี หรือลกัษณะของธุรกิจและขนาดสินทรพัย์ (กรณีเป็นบริษัท) 
อยา่งละเอยีด  

 หา้มเปิด/รกัษาบญัชทีีไ่มส่ามารถระบุตวัตนเจา้ของบญัช ี 
 จบัตาธุรกรรมทางการเงนิทีผ่ดิปกตแิละมมีลูคา่สงู ตลอดจนประเมนิความเสีย่งลกูคา้

เป็นประจาํ (หากพบธุรกรรมผดิปกต ิตอ้งทาํการปิดบญัชแีละรายงานต่อ FIU ทนัท)ี  

บคุคล 
- มแีหลง่รายไดไ้มช่ดัเจน 
- ไมใ่ชบุ่คคลทอ้งถิน่ 
- มคีวามสมัพนัธก์บันกัการเมอืง 
- สัง่จา่ยเงนิไปยงับุคคลทีไ่มม่ตีวัตน 

บริษทั 
- ม ีNominee เป็นผูถ้อืหุน้ 
- บรษิทัมสีนิทรพัยข์นาดใหญ่ 
- ใชเ้งนิสดในการทาํธุรกจิเป็นหลกั 
 

กลุ่มลกูค้าท่ีต้อง 
จบัตาเป็นพิเศษ 
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ทัง้น้ี ธนาคาร/สถาบนัการเงนิในเมยีนมามหีน้าทีต่อ้งรายงานต่อ FIU เมื่อตรวจพบการทาํ
ธรุกรรมท่ีผิดปกติภายใน 24 ชัว่โมงสาํหรบัพื้นท่ีเขตเมือง และไม่เกิน 3 วนัทาํการสาํหรบัพื้นท่ี
นอกเขตเมือง นอกจากน้ี ธนาคาร/สถาบนัการเงนิแต่ละแห่งต้องตรวจสอบขอ้มูลเงนิเขา้-ออก และ
รายงานธุรกรรมการโอนเงนิทีเ่ขา้ขา่ยตามหลกัเกณฑท์ีก่าํหนด โดยมรีายละเอยีด ดงัน้ี 

 
ธรุกรรม รายละเอียด 

การโอนเงินในประเทศ มลูคา่สงูกวา่ 100 ลา้นจ๊าต (ราว 3 ลา้นบาท) 
การโอนเงินระหว่างประเทศ มูลค่าสูงกว่า 10,000 ดอลลาร์สหรฐั (ราว 

350,000 บาท) 
การโอนเงินท่ีข้อมลูผูโ้อนเงินไม่สมบรูณ์  
 

ชื่อ-นามสกุลจรงิ เลขทีบ่ญัช ีเลขทีบ่ตัรประชาชน 
วนัเกดิหรอืสถานทีเ่กดิ 

 
 

  
 
 

  นับจากน้ี การทําธุรกรรมกบัธนาคารในเมยีนมาจะมคีวามสะดวกและรวดเรว็มากขึน้เป็นลําดบั 
เน่ืองจากการทําธุรกรรมกบัประเทศที่มคีวามบกพร่องเชงิยุทธศาสตร์ด้าน AML/CFT อย่างเมยีนมา
ในช่วงที่ผ่านมา มกัถูกตรวจสอบอย่างละเอยีดและขอเอกสารเฉพาะเป็นกรณีพเิศษ ซึ่งทําใหใ้ช้เวลา
ค่อนข้างมากในการทําธุรกรรมแต่ละรายการ ดังนั ้น การออกจากบัญชีรายช่ือประเทศท่ีมี 
ความบกพร่องเชิงยุทธศาสตรฯ์ ของเมียนมาในครัง้น้ี นับเป็นก้าวย่างสาํคญัไปสู่การออกจาก
บญัชีรายช่ือประเทศท่ีมีความเส่ียงสูงในการฟอกเงินของ FATF อย่างเตม็รปูแบบในระยะถดัไป 
สอดคลอ้งกบัการจดัอนัดบัดชันีชีว้ดัภาพลกัษณ์คอรร์ปัชนัโลก (Corruption Perceptions Index) ของ
องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ซึ่งจดัอันดบัเมียนมาดีขึ้น 
อยา่งต่อเน่ือง โดยปจัจุบนัเมยีนมาอยูอ่นัดบัที ่147 (เทยีบกบัไทยอนัดบัที ่76 จากทัง้หมด 168 ประเทศ) 
จากเดมิเมื่อปี 2553 อยู่อนัดบัที่ 176 (จากทัง้หมด 178 ประเทศ) สะท้อนให้เห็นว่าภาพลกัษณ์และ 
ความน่าเชื่อถือของเมียนมาในเวทีโลกกําลังพัฒนาไปในทิศทางที่ดีขึ้น ซึ่งจะมีส่วนช่วยดึงดูด 
การลงทุนจากต่างประเทศไดอ้ยา่งมนียัสาํคญั 

 
 
 
 
 
 
 

Disclaimer : ขอ้มลูต่าง ๆ ทีป่รากฏ เป็นขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแหล่งขอ้มลูทีห่ลากหลาย และการเผยแพร่ขอ้มลูเป็นไปเพือ่วตัถุประสงคใ์น
การใหข้อ้มูลแก่ผูท้ีส่นใจเท่านัน้ โดยธนาคารเพือ่การส่งออกและนําเขา้แห่งประเทศไทยจะไม่รบัผดิชอบในความเสยีหายใด ๆ ที ่
อาจเกดิขึน้จากการทีม่บุีคคลนําขอ้มลูน้ีไปใชไ้มว่า่โดยทางใด 

ธนาคาร/สถาบนัการเงินทีมี่ส่วนเกีย่วข้องกบัการฟอกเงินจะถกูปรบัไม่เกิน 500 ล้านจ๊าต 
(ราว 15 ล้านบาท) ขณะทีผู่บ้ริหารและ/หรือผูถื้อหุ้นจะถกูจาํคกุไม่เกิน 7 ปี  


