
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 ของ สปป.ลาว

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาตขิอง สปป.ลาว จดัทําขึน้ทุก 5 ป เพือ่ใชเปนแผนยทุธศาสตร 
การพฒันาประเทศในระยะกลาง มีเปาหมายหลัก คือ เนนการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ และมุงขจัด 
ความยากจนของประชาชน สปป.ลาว เริม่ใชแผนพฒันาฯ ฉบับแรก ต้ังแตป 2524 ปจจบัุนอยูระหวางการดําเนินการ
ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 ซึง่จะสิน้สดุลงในป 2548

ลาสุด รัฐบาล สปป.ลาว อยูระหวางการพิจารณาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 ซึ่งจะ
ใชเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศในชวงป 2549-2553 มีรายละเอียด ดังน้ี

 การขยายตัวทางเศรษฐกจิ : แผนพฒันาฯ ฉบับที ่ 6 กาํหนดอตัราขยายตวัทางเศรษฐกจิของ สปป.ลาว เฉลีย่ 
รอยละ 7.2 ตอป เพือ่ใหสอดคลองกบัแนวโนมการขยายตวัของการลงทนุภาคเอกชนและการสงออกของประเทศ

 มุงขจดัความยากจน :  การขยายตวัทางเศรษฐกจิของประเทศในชวงแผนพฒันาฯ ฉบับที ่6 คาดวาจะชวยสรางรายได
และการจางงานใหกบัประชาชน ท้ังน้ี แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 กําหนดใหพลเมืองของประเทศมีรายไดเพิ่มขึ้นจาก
ประมาณ 380 ดอลลารสหรัฐตอคนตอป ในป 2547 เปน 720 ดอลลารสหรัฐตอคนตอป ภายในป 2553

 การสงออก : แผนพฒันาฯ ฉบับที ่6 กาํหนดเปาหมายมูลคาสงออกขยายตัวรอยละ 10 ตอป ในชวงป 2549-2553
เพื่อผลักดันใหการขยายตวัทางเศรษฐกจิของประเทศบรรลเุปาหมายทีต้ั่งไว ท้ังน้ี อตุสาหกรรมทีค่าดวาจะเปน
ตัวจกัรสาํคัญในการเพิม่รายไดในการสงออกใหกบั สปป.ลาว ไดแก พลงังานไฟฟา ไมและเฟอรนิเจอรไม สิง่ทอ
และเสือ้ผาสาํเรจ็รปู และเหมอืงแร ท้ังน้ี รฐับาล สปป.ลาว คาดวาการสงออกรวมของประเทศในชวงป 2549-2553
จะมมูีลคาท้ังสิน้ 2.92 พนัลานดอลลารสหรฐั โดยในป 2553 ซึง่เปนปสดุทายของแผนฯ คาดวามูลคาสงออก
ของอตุสาหกรรมตาง ๆ จะเปน ดังน้ี

เปาหมายมูลคาสงออกของ สปป.ลาว ป 2553
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นอกจากน้ี แผนพฒันาฯ ฉบับที ่6 ยงัเนนสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคเอกชนจากทัง้ในประเทศและตางประเทศ
ในการพฒันาเศรษฐกจิของ สปป.ลาว ซึ่งการลงทนุจากตางประเทศและการสงออกมีแนวโนมขยายตวัอยางตอเน่ือง 
ตางจากเดมิท่ีการพฒันาประเทศตองพึ่งพาภาครัฐและการชวยเหลือจากองคกรระหวางประเทศเปนสําคัญ

ท้ังน้ี ปจจัยสําคัญที่สนับสนุนให สปป.ลาว มีศักยภาพเพยีงพอทีจ่ะบรรลเุปาหมายตามแผนพฒันาฯ ฉบับใหม 
มีดังน้ี
• สปป.ลาว ยังไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเปนการทั่วไป (Generalized System of Preferences : 

GSP) จากประเทศผูนําเขามากถงึ 35 ประเทศทัว่โลก อาท ิประเทศในกลุมสหภาพยโุรป (European Union : EU)
และญีปุ่น เน่ืองจากขดีความสามารถในการแขงขนัดานการสงออกของ สปป.ลาว ยงัอยูในระดบัต่าํ สงัเกตไดจาก
มูลคาสงออกรวมของ สปป.ลาว ท่ีอยูในระดับต่ําท่ีสุดของอาเซียน ยิ่งไปกวาน้ัน EU ยังขยายสิทธิพิเศษทาง
ภาษศุีลกากรเปนการทัว่ไปภายใตโครงการ Everything But Arms (EBA) ใหแกประเทศพฒันานอยท่ีสดุ ซึ่ง
รวมถึง สปป.ลาว มาตั้งแตป 2544 โดย EU ยกเวนการเรยีกเกบ็ภาษนํีาเขา และยกเลกิการกาํหนดโควตา 
นําเขาสนิคาทุกประเภทจาก สปป.ลาว ท่ีผานหลกัเกณฑการพิจารณาแหลงกําเนิดสินคา

• สปป.ลาว ไดรับสถานะการเปนคูคาปกติ (Normal Trade Relations : NTR) จากสหรัฐฯ ต้ังแตวันท่ี  
3 ธันวาคม 2547 สงผลใหอัตราภาษีนําเขาเฉลี่ยท่ีสหรัฐฯ เรียกเก็บจาก สปป.ลาว ลดลงจากรอยละ 45 เหลือ
รอยละ 2.4 ซึง่คาดวาจะชวยเพิม่โอกาสในการสงออกของ สปป.ลาว ไปสหรฐัฯ ไดระดบัหนึง่ ท้ังน้ี สนิคาสงออก
สําคัญของ สปป.ลาว ท่ีมีศักยภาพในการสงออกไปสหรัฐฯ ไดแก เสื้อผาสําเร็จรูป และผลิตภัณฑท่ีใชวัสดุ
ธรรมชาติ

• โครงการกอสรางเขื่อนผลิตไฟฟาพลังน้ําน้ําเทิน 2 ซึ่งมีกาํหนดกอสรางแลวเสรจ็ในป 2552 จะทําใหรฐับาล 
สปป.ลาว มีรายไดเพิม่ขึน้จากคาสมัปทานโครงการ รวมทั้งเพิ่มการจางงาน และกระตุนการหมุนเวียนของ
เศรษฐกจิในพืน้ท่ีท่ีกอสรางเขือ่น รวมถงึเปนแหลงสรางรายไดเงนิตราตางประเทศจากการจาํหนายพลงังานไฟฟา
ในระยะตอไป

• การลงทนุในอตุสาหกรรมเหมอืงแรมีแนวโนมขยายตวัอยางรวดเรว็ เน่ืองจาก สปป.ลาว ยงัคงมทีรพัยากรแร
ท้ังทีส่ํารวจพบแลวและรอการสํารวจอยูจํานวนมาก ประกอบกับความตองการแรเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัว
ของเศรษฐกิจโลกในชวง 2-3 ปท่ีผานมา สงผลใหแรซึ่งเปนทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด มีราคาเพิ่มสูงขึ้น 
อยางรวดเรว็ ท้ังน้ี ปจจุบันรัฐบาล สปป.ลาว ใหสัมปทานสํารวจแรในหลายพื้นท่ีกับบริษัทผูดําเนินกิจการ
เหมืองแรตางชาติ อาทิ บริษัทสํารวจเหมืองแรจากจีนและเวียดนามที่เขาไปสํารวจแรเหล็กในพื้นท่ีเขตภูขี้เหล็ก 
ในเขตปกครองพิเศษไชยสมบูรณ และพื้นท่ีเขตเมืองเวียงไซ ในแขวงหัวพัน ตามลําดับ ขณะที่การสงออกแร
ทองแดงจากเหมอืงเซโปน ซึง่เปนเหมืองทองคําและทองแดงใหญท่ีสดุใน สปป.ลาว ยังมีแนวโนมขยายตัวอยาง
ตอเน่ือง

สวนวิเคราะหธุรกิจ ฝายวิชาการ
สิงหาคม 2548
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