
 

National Development Banks (NDBs) ... น ้ำมนัหล่อล่ืนเศรษฐกิจในช่วงวิกฤต 

 

โดย นำงขวญัใจ เตชเสนสกลุ  
ผูช่้วยกรรมกำรผูจ้ดักำร ธนำคำรเพ่ือกำรส่งออกและน ำเข้ำแห่งประเทศไทย 

 
 ผ่านมาเป็นเวลากว่าปีครึง่แลว้ทีว่กิฤต COVID-19 ได้สรา้งรอยแผลใหก้บัทุกภาคส่วนของโลกและฉุดให้
โลกเขา้สู่ภาวะเศรษฐกจิตกต ่าครัง้ใหญ่ โดยในปีทีผ่่านมาเศรษฐกจิโลกหดตวัถงึ 3.3% ถอืเป็นภาวะเศรษฐกจิชะงกังนั
ครัง้ใหญ่หลงัวกิฤตการเงนิโลกปี 2552 เนื่องจากการด าเนินมาตรการ Lockdown และมาตรการ Travel Restriction 
เพื่อควบคุมการแพร่ระบาด ส่งผลใหก้จิกรรมทางเศรษฐกจิต้องหยุดชะงกัลง และธุรกจิเกอืบทุกภาคส่วนต้องเผชญิ
ปัญหาขาดสภาพคล่องรุนแรง จนน าไปสู่การปิดกจิการหรอืเขา้สู่ภาวะล้มละลาย ซึ่งก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อเนื่อง
เป็นทอดๆ ต่อเครอืขา่ยทางธุรกจิอยา่งหลกีเลีย่งไม่ได ้และกลายเป็นทีม่าของการเร่งอดัฉีดเมด็เงนิจ านวนมหาศาล
ผา่นมาตรการทางการเงนิและการคลงัของหลายประเทศเพือ่บรรเทาผลกระทบ ทัง้นี้ โดยทัว่ไปบทบาทการเยยีวยา
เศรษฐกจิจะเป็นหน้าทีข่องรฐับาลของแต่ละประเทศ อย่างไรกต็าม ต้องยอมรบัว่าวกิฤตเศรษฐกจิในบางครัง้เกดิ
ผลกระทบรุนแรงมาก และจ าเป็นตอ้งมภีาคส่วนอื่นเขา้มามบีทบาทช่วยแกไ้ขปัญหาเศรษฐกจิ โดยเฉพาะสถาบนั
การเงนิซึง่ถอืไดว้่าเป็นฟันเฟืองทางการเงนิส าคญัใหก้บัภาคธุรกจิ จงึถอืเป็นหนึ่งในกลไกส าคญัทีม่บีทบาทในการ
เยยีวยาและฟ้ืนฟูเศรษฐกจิในชว่งวกิฤตไดใ้นปัจจุบนั   

บทบำทของสถำบนักำรเงินในกำรเยียวยำเศรษฐกิจท่ำมกลำงวิกฤต 

 จากวกิฤตทีส่่งผลกระทบกบัทุกประเทศทัว่โลก ซึง่ประเทศก าลงัพฒันาและดอ้ยพฒันาหลายประเทศตอ้ง
เผชญิกบัการขาดแคลนงบประมาณในการต่อสูก้บัสถานการณ์การแพร่ระบาด สถาบนัการเงนิระหว่างประเทศ
อยา่งเชน่ธนาคารโลก (World Bank) และธนาคารพฒันาเอเชยี (Asian Development Bank : ADB) มบีทบาทอยา่งมาก
ในการเขา้ใหค้วามช่วยเหลอืทางการเงนิแก่ประเทศต่างๆ ผ่านเครื่องมอืทางการเงนิหลากหลายรปูแบบ ไม่ว่าจะเป็น
เงนิใหเ้ปล่า เงนิกูด้อกเบี้ยต ่า รวมถงึเงนิกูเ้ง ื่อนไขผ่อนปรน โดยนับตัง้แต่เกดิการแพร่ระบาดของ COVID-19 จนถงึ
ปัจจุบนัธนาคารโลกได้อนุมตัิเงนิช่วยเหลือประเทศก าลังพฒันากว่า 100 ประเทศ เพื่อบรรเทาผลกระทบจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดทัง้ในดา้นเศรษฐกจิและดา้นสาธารณสุข รวมไปถงึการสนับสนุนการจดัหาวคัซนี เป็น
วงเงนิรวม 1.6 แสนลา้นดอลลารส์หรฐั ขณะทีธ่นาคารพฒันาเอเชยีไดอ้นุมตัเิงนิช่วยเหลอืเพื่อสนับสนุนการฟ้ืนตวั
ของประเทศในภมูภิาคเอเชยีแปซฟิิกกว่า 40 ประเทศในปี 2563 เป็นวงเงนิรวมกว่า 1.6 หมืน่ลา้นดอลลารส์หรฐั  

 ส าหรบัสถาบนัการเงนิในประเทศต่างๆ ถอืว่ามบีทบาทมากเช่นกนั เนื่องจากเป็นแหล่งเงนิทุนส าคญัของ
ผูป้ระกอบการในประเทศ ซึง่ภายใตภ้าวะเศรษฐกจิทีซ่บเซาในช่วงวกิฤตเศรษฐกจิ สถาบนัการเงนิประเภท 
National Development Banks (NDBs) ทีส่่วนใหญ่เป็นสถาบนัการเงนิเฉพาะกจิของรฐั มกักา้วขึน้มามบีทบาท
ส าคญัในการเป็นกลไกหนึ่งทีค่อยเยยีวยาภาคธุรกจิร่วมไปกบัมาตรการของภาครฐั เนื่องจากในช่วงเวลาดงักล่าว
ธนาคารพาณิชยส์่วนใหญ่มกัจ ากดัการปล่อยสนิเชื่อเพื่อควบคุมความเสีย่งจากปัญหาหนี้เสยี ซึง่ NDBs จะเขา้มา
เป็นส่วนส าคัญในการปล่อยสินเชื่อเพื่อพยุงภาคธุรกิจในช่วงดังกล่าว  โดยจากการส ารวจ Global Survey of 



 

Development Banks ของ World Bank ระบุว่าในช่วงวิกฤตการเงินโลกปี 2552 NDBs สนับสนุนทางการเงิน
เพิม่ขึน้ถงึ 36% จากปี 2550 เทยีบกบัธนาคารพาณิชย์ที่สนับสนุนทางการเงนิเพิม่ขึน้เพยีง 10% ส าหรบัวกิฤต 
COVID-19 ในปัจจุบนั บทบาทของสถาบนัการเงนิเฉพาะกจิของแต่ละประเทศมตีวัอยา่งใหเ้หน็ ดงันี้ 

 China Development Bank (CDB) ของจีน ใหก้ารสนับสนุนทางการเงนิผ่านมาตรการต่างๆ เพื่อช่วยเหลอื
ผูป้ระกอบการทีอ่ยู่ภายใต้โครงการ Belt and Road Initiatives ทีไ่ดร้บัผลกระทบจาก COVID-19 อาท ิสนิเชื่อ
ดอกเบีย้ต ่า และสนิเชือ่เงนิทนุหมนุเวยีนทัง้สกลุเงนิทอ้งถิน่และสกลุเงนิต่างประเทศ รวมถงึการขยายระยะเวลา
การช าระคนืเงนิกู ้

 German Development Bank (KfW) ของเยอรมนี มบีทบาทส าคญัในชว่งวกิฤต COVID-19 ดว้ยการจดัสรร
เงนิช่วยเหลอืสูงสุดเป็นประวตักิารณ์ถงึราว 1.4 แสนล้านยูโร ซึ่งราว 38% ของวงเงนิดงักล่าวเป็นมาตรการ
ชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการทีไ่ดร้บัผลกระทบจากวกิฤต COVID-19 ทัง้ภายในประเทศและกลุ่มประเทศพนัธมติรทัว่
โลก อาท ิตุรก ียูเครน ซูดาน เคนยา และอนิเดยี ส าหรบัมาตรการช่วยเหลอืส่วนใหญ่เน้นการใหบ้รกิารดา้น
สนิเชื่อเป็นหลกั โดยมกีารปรบัปรุงเงื่อนไขของโครงการสนิเชื่อเดิมให้ยดืหยุ่นเพื่อใหผู้ป้ระกอบการสามารถ
เขา้ถงึไดม้ากขึน้ นอกจากนี้ ยงัมกีารรเิริม่โครงการสนิเชื่อเงนิด่วนรปูแบบใหม่ส าหรบัผูป้ระกอบการ SMEs โดย
รฐับาลเป็นผูค้ า้ประกนั 100% 

 Brazilian Development Bank (BNDES) ของบรำซิล มมีาตรการสนบัสนุนทางการเงนิแก่ภาคธุรกจิทีไ่ดร้บั
ผลกระทบจากวกิฤต COVID-19 ที่ครอบคลุมกว่าการอดัฉีดสภาพคล่องเขา้ระบบเศรษฐกจิ อาท ิโครงการ
สนับสนุนการจา้งงานฉุกเฉิน สนิเชื่อเงนิทุนหมุนเวยีนส าหรบัผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม สนิเชื่อ
เพื่อการผลติ ตลอดจนการพกัช าระคนืเงนิต้นและดอกเบี้ยเงนิกูช้ ัว่คราวสูงสุด 6 เดอืน โดยตัง้แต่เกดิวกิฤต 
COVID-19 จนถึงเดือนกุมภาพนัธ์ 2564 BNDES ให้การสนับสนุนทางการเงนิเป็นวงเงนิราว 3.1 หมื่นล้าน
ดอลลารส์หรฐั และชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการกว่า 3.9 แสนราย 

บทบำทกำรฟ้ืนฟเูศรษฐกิจของ NDBs หลงัวิกฤต COVID-19 

ส าหรบัการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิของประเทศภายหลงัวกิฤต COVID-19 ถอืว่าเป็นโจทยท์ีท่า้ทายเป็นอย่างมาก 
เนื่องจาก COVID-19 ไมไ่ดเ้ป็นปัจจยัทีก่ระทบต่อเศรษฐกจิของประเทศเพยีงอยา่งเดยีว หากแต่ยงัมบีรบิทโลกอืน่ๆ 
อาท ิการเขา้สู่ยุคดจิทิลั การปรบัตวัของห่วงโซ่อุปทานโลก กระแสธุรกจิสเีขยีว และการ Disruption ของธุรกจิบาง
ประเภท ทีล่้วนมอีทิธพิลอย่างมากต่อการพฒันาเศรษฐกจิและอุตสาหกรรมของประเทศในระยะขา้งหน้า ดงันัน้ 
NDBs จะมสีว่นส าคญัในการมุง่เน้นฟ้ืนฟูเศรษฐกจิหลงัวกิฤต COVID-19 ในมมุต่างๆ อาท ิ

 สนับสนุนกำรลงทุนโครงสร้ำงพื้นฐำนท่ีเป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำอุตสำหกรรมในอนำคต 
ตวัอย่างเช่นการสนับสนุนการลงทุนในโครงขา่ย 5G และ Data Center ซึ่งจะเป็นโครงสรา้งพืน้ฐานส าคญัใน
การพฒันาธุรกจิดจิทิลัทีถ่อืเป็นกระแสหลกัของโลกในระยะขา้งหน้า หรอืการสนับสนุนการลงทุนโครงสร้าง
พืน้ฐานดา้นคมนาคมอยา่งระบบขนสง่ทางรางทีจ่ะชว่ยเพิม่ประสทิธภิาพโลจสิตกิสข์องประเทศ  



 

 สนับสนุนกำรลงทุนในอุตสำหกรรมใหม่ของประเทศ เพื่อให้ประเทศมีเครื่องยนต์ใหม่ในการต่อสู้ใน
สมรภูมกิารคา้โลกทีเ่ปลีย่นไปอย่างรวดเรว็ ตวัอย่างเช่นกรณีของการสนับสนุนธุรกจิยานยนต์ไฟฟ้า (EV) ที่
จ าเป็นต้องเร่งผลักดันให้เกิดการลงทุน  เนื่องจากแนวโน้มที่ยานยนต์ EV จะทดแทนยานยนต์ที่ใช้น ้ามนั
เชื้อเพลิงมีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง หรือการผลักดันให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่ที่ใช้เทคโนโลยีข ัน้สูง อาทิ 
อุตสาหกรรมยาและเวชภณัฑ์ ซึ่งมแีนวโน้มขยายตวัดีต่อเนื่องตามกระแสใส่ใจสุขภาพและการเขา้สู่สงัคม
ผูส้งูอายขุองหลายประเทศ 

 สนับสนุนกำรลงทุนท่ีสร้ำงควำมยัง่ยืนด้ำนส่ิงแวดล้อม ปัญหาภาวะโลกรอ้นเป็นประเดน็ทีน่านาชาตใิห้
ความส าคญัมากเป็นอนัดบัตน้ๆ ซึง่ NDBs นบัเป็นฟันเฟืองทีจ่ะผลกัดนัทศิทางของภาคธุรกจิใหม้คีวามใสใ่จดา้น
สิง่แวดลอ้มมากขึน้ ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดเงือ่นไขของประเภทธุรกจิทีใ่หก้ารสนับสนุนทางการเงนิว่าจะตอ้ง
ไม่สรา้งผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมหรอืมมีาตรการบรรเทาผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมทีย่อมรบัได้ ไปจนถงึการ
สนบัสนุนทางการเงนิแกธุ่รกจิทีเ่ป็นประโยชน์ต่อสิง่แวดลอ้ม อาท ิพลงังานหมนุเวยีน เป็นตน้ 

 ขยำยโอกำสกำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุนให้ครอบคลุมภำคธุรกิจมำกขึ้น เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของ
ผูป้ระกอบการทุกระดบั โดยเฉพาะ SMEs ซึ่งต้องเผชญิผลกระทบทีรุ่นแรงในช่วงวกิฤต COVID-19 รวมถงึ
ธุรกจิ Startup ทีส่่วนหนึ่งเป็นธุรกจิใหม่ทีม่กีารใชเ้ทคโนโลยใีหม่หรอืการประยุกต์แนวคดิใหม่ในการด าเนิน
ธุรกจิ ซึ่งธุรกจิดงักล่าวมคีวามจ าเป็นต่อการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศใหม้คีวามหลากหลาย รวมถงึสรา้ง
โอกาสธุรกจิใหมท่ีจ่ะกา้วขึน้เป็นธุรกจิศกัยภาพขนาดใหญ่ไดใ้นอนาคต 

ส าหรบัสถานการณ์ของไทยกต็อ้งยอมรบัว่าเศรษฐกจิไดร้บัผลกระทบอยา่งมากจากวกิฤตในครัง้นี้ ธนาคาร
เพื่อการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทยในฐานะสถาบนัการเงนิเฉพาะกจิของรฐั ทีม่ภีารกจิสอดรบักบัการเป็น
หนึ่งใน NDBs ทีส่ าคญัของไทย กค็งจะผลกัดนัภารกจิส าคญัดงักล่าวใหเ้ขม้ขน้ขึน้ เพือ่ผลกัดนัเศรษฐกจิใหส้ามารถ
หลุดพน้จากวกิฤตในครัง้นี้ และสามารถกา้วต่อไปอยา่งแขง็แกรง่เพือ่รบัมอืกบัวกิฤตใหม่ๆ  ทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

Disclaimer : ขอ้มลูต่างๆ ทีป่รากฏ เป็นขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแหล่งขอ้มลูทีห่ลากหลาย และการเผยแพร่ขอ้มลูเป็นไปเพือ่วตัถุประสงคใ์นการใหข้อ้มลู
แก่ผูท้ ีส่นใจเท่านัน้ โดยธนาคารเพือ่การส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทยจะไมร่บัผดิชอบในความเสยีหายใดๆ ทีอ่าจเกดิขึน้จากการทีม่บีุ คคล
น าขอ้มลูนี้ไปใชไ้มว่่าโดยทางใด 


