
กฎหมายพลงังานฉบบัใหมของโบลเิวยี

โบลเิวยีเปนประเทศทีมี่ขนาดใหญเปนอนัดับ 5 ในภูมิภาคลาตนิอเมรกิา มีพืน้ท่ีติดกบับราซลิ อารเจนตนิา ปารากวยั
ชิลี และเปรู โดยไมมีทางออกทะเล ท้ังน้ี แมโบลิเวียจะมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ แตชาวโบลิเวียสวนใหญยังมี
รายไดเฉลีย่ตอคนตอปเพียง 2,600 ดอลลารสหรฐั (ตามนิยามของธนาคารโลก จดัใหอยูในกลุม Lower Middle Income)
เน่ืองจากนายทนุและนกัลงทนุตางชาตเิปนผูไดรบัผลประโยชนสวนใหญจากธุรกิจสําคัญตาง ๆ โดยเฉพาะธุรกิจพลังงาน
นอกจากน้ี โบลิเวียยังมีปญหาความไมสงบทางการเมืองและสังคมในประเทศ ปญหาการคอรรัปชัน รวมทั้งปญหา
ขาดดุลการคลงัเรือ้รงั ซึง่สงผลกระทบโดยตรงตอความเชือ่ม่ันของนักลงทนุ ทําใหในชวงหลายปท่ีผานมา เศรษฐกจิโบลเิวยี
ขยายตัวเฉลี่ยเพียง 3% ตอป ซึ่งอยูในระดับคอนขางต่ํา ลาสุด รัฐบาลโบลิเวียไดประกาศใชกฎหมายเกี่ยวกับ
ธุรกิจพลังงานฉบับใหมท่ีกําหนดใหภาครัฐเขาควบคุมการดําเนินกิจการธุรกิจพลังงาน ซึ่งไดสรางความวิตกกังวล
ใหแกนักลงทุนตางชาติเปนอันมาก

 ภาพรวมอุตสาหกรรมพลังงานของโบลิเวีย
โบลิเวียมีปริมาณกาซธรรมชาติสํารองมากเปนอันดับ 2 ของภูมิภาคลาตินอเมริกา รองจากเวเนซุเอลา

ณ สิ้นป 2548 โบลิเวียมีปริมาณกาซธรรมชาติสํารองราว 26.7 ลานลานลูกบาศกฟุต และสามารถผลิตกาซธรรมชาติ
ไดราว 1.4 พันลานลูกบาศกฟุต/วัน ซึ่งเปนปริมาณที่มากกวาความตองการบริโภคในประเทศมาก ทําใหโบลิเวียสงออก
กาซธรรมชาตสิงูถงึ 85% ของปรมิาณกาซธรรมชาตท่ีิผลติไดท้ังหมด ซึง่สวนใหญเปนการสงออกไปยงับราซลิและอารเจนตนิา
สวนน้าํมนัน้ัน ณ สิ้นป 2548 โบลิเวียมีปริมาณนํ้ามันสํารองราว 465 ลานบารเรล และสามารถผลิตนํ้ามันไดราว 50,040
บารเรล/วนั ซึง่สวนใหญใชบรโิภคในประเทศ ท้ังน้ี บรษิทั Petroleo Brasileiro SA. หรอื Petrobras ซึง่เปนบรษิทัพลงังาน
ของรฐับาลบราซลิ เปนผูผลตินํ้ามันและกาซธรรมชาตริายใหญท่ีสดุในโบลเิวยี นอกจากน้ี ยงัมีบรษิทันํ้ามันตางชาตอิืน่ ๆ
อาทิ บริษัท Repsol YPF เปนบริษัทรวมทุนระหวางสเปนกับอารเจนตินา บริษัท Total ของฝรั่งเศส บริษัท BG
และบริษัท BP ของสหราชอาณาจักร บริษัท Pluspetro ของอารเจนตินา เปนตน

กฎหมายพลังงานฉบับใหม
หลังจากประธานาธิบดี Juan Evo Morales Ayma* ของโบลิเวีย เขารับตําแหนงไดเพียงไมกี่เดือน เม่ือวันท่ี 

1 พฤษภาคม 2549 ประธานาธิบดี Evo Morales ไดประกาศพระราชกฤษฎีกา 28701 (Supreme Decree 28701)
ซึ่งมีสาระสําคัญดังน้ี

                                                
* ประธานาธบิด ีEvo Morales จากพรรค Movement Toward Socialism (MAS) ไดรับชัยชนะจากการเลือกตั้งประธานาธบิดโีบลเิวยี
ที่จัดข้ึนเม่ือวันที่ 18 ธันวาคม 2548 ซึ่งนับเปนประธานาธิบดีคนแรกของโบลิเวียที่เปนชาวอินเดียน (เปนชาวพ้ืนเมืองและเปนประชากร
สวนใหญของประเทศ) มีแนวทางการบริหารประเทศแบบชาตินิยม



- รัฐบาลโบลิเวียเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติประเภทไฮโดรคารบอนทั้งหมดในโบลิเวีย โดยกําหนดให
บรษิทั Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) ซึง่เปนบรษิทันํ้ามันและกาซธรรมชาตขิองรัฐบาลโบลเิวยี
มีอํานาจในการควบคุมการขุดเจาะ การผลิต การขนสง รวมถึงการคานํ้ามันและกาซธรรมชาติท้ังหมดในโบลิเวีย

- บริษัท YPFB จะเขาถือหุนจํานวน 51% ในบริษัทน้ํามันและกาซธรรมชาติเอกชน 5 บริษัท ไดแก 
บรษิทั Compania Logistica de Hidrocarburos de Bolivia S.A. (ถอืหุนโดยบรษิทัตางชาตหิลายแหง), Petrobras 
Bolivia Refinacion S.A. (บรษิทัในเครอืของบรษิทั Petrobras ของบราซลิ), Andina S.A. (ถือหุนใหญโดยบริษัท 
Repsol YPF), Chaco S.A. (ถือหุนใหญโดยบริษัท BG และ BP) และ Transredes S.A. (ถือหุนใหญโดยบริษัท 
Shell) โดยทางการโบลิเวียจะตรวจสอบฐานะการเงินของแตละบริษัทเพื่อพิจารณาผลตอบแทนที่จะชดเชยให
แตละบริษัทในภายหลัง

- ยกเลิกสัญญาการใหสัมปทานทําธุรกิจพลังงานฉบับเดิม โดยบริษัทนํ้ามันและกาซธรรมชาติตางชาติ
มีเวลา 180 วัน นับจากวันท่ี 1 พฤษภาคม 2549 เปนตนไป ในการเจรจาและทาํสญัญาฉบบัใหมกบัรฐับาลโบลเิวยี 
บรษิทัทีไ่มสามารถทาํสญัญาฉบบัใหมภายในเวลาทีก่าํหนดจะตองยติุการดําเนินกจิการและถอนการลงทุนกลับประเทศตน 
ในชวง 180 วันนี้ บริษัทที่ดําเนินการขุดเจาะและผลิตกาซธรรมชาติในหลุมกาซที่ผลิตกาซธรรมชาติไดเกินกวา
100 ลานลกูบาศกฟตุ/วนั ขึน้ไป จะไดรับคาตอบแทน 18% ของผลกําไร (ลดลงจากเดิมท่ีระดับ 50%) สวนที่เหลือ 82%
ของผลกําไร จะตกเปนรายไดของรัฐบาลโบลิเวีย [(ประกอบดวยคาตอบแทนใหบริษัท YPFB 32% ภาษีเงินได 32% 
และคาสมัปทาน (Royalty) อกี 18%] สวนบรษิทัทีดํ่าเนินการขดุเจาะและผลติกาซธรรมชาตใินหลมุกาซทีผ่ลติกาซธรรมชาติ
ไดนอยกวา 100 ลานลกูบาศกฟตุ/วนั จะไดรบัคาตอบแทน 40% ของผลกาํไร อยางไรกต็าม หลงัจาก 180 วนันี ้การแบงปน
ผลประโยชนระหวางโบลิเวียและธุรกิจพลังงานของตางชาติจะขึ้นกับผลการเจรจาระหวางกัน

พรอมการประกาศพระราชกฤษฎกีาฯ ทางการโบลเิวยีไดสงทหารและวศิวกรพลงังานเขาควบคมุสถานทีป่ระกอบการ
ของธุรกิจนํ้ามันและกาซธรรมชาติ อาทิ บอนํ้ามันและกาซธรรมชาติ ทอสง และโรงกลั่น ฯลฯ รวม 56 จุด ท่ัวประเทศ
ใหสามารถดําเนินการไดตามปกติ เพื่อปองกันไมใหบริษัทพลังงานตางชาติหยุดการผลิต

ผลกระทบที่เกิดขึ้น

รฐับาลโบลเิวยีคาดวา การดําเนินนโยบายดงักลาวจะทาํใหรฐับาลมรีายไดเพิม่ขึน้ราว 300-780 ลานดอลลารสหรฐั/ป
อยางไรกต็าม นักวเิคราะหจากหลายสาํนักกลบัคาดวาจะสงผลกระทบทางลบตอเศรษฐกจิโบลเิวยี โดยคาดวาเงนิลงทนุทางตรง
จากตางประเทศทีไ่หลเขาในโบลเิวยีอาจหยดุชะงกั และจะมเีงนิทุนไหลออกแทน นอกจากน้ี รัฐบาลโบลิเวียอาจสูญเสีย
โอกาสที่จะมีรายไดเพ่ิมขึ้น อันเปนผลจากบริษัท Petrobras ของบราซิลประกาศระงับแผนการลงทุนในโครงการใหม ๆ
ในโบลิเวียท้ังหมด เน่ืองจากเห็นวาไมคุมคาท่ีจะลงทุน สวนบริษัทนํ้ามันและกาซธรรมชาติท่ียังเขามาลงทุนในโบลิเวีย
ไมมากนัก อาทิ BG และ BP ของสหราชอาณาจักร อาจถอนการลงทุนออกจากโบลิเวีย



ยิง่ไปกวาน้ัน กฎหมายฉบบัน้ียงัสงผลกระทบตอประเทศทีพ่ึง่พาการนาํเขากาซธรรมชาตจิากโบลเิวยีดวย เน่ืองจาก
โบลิเวียจะขึ้นราคากาซธรรมชาติท่ีสงออก ซึ่งราคาที่ขายใหกับแตละประเทศจะแตกตางกันขึ้นกับการเจรจาตอรอง
ระหวางกัน สําหรับประเทศที่จะไดรับผลกระทบจากกฎหมายพลังงานฉบับใหมของโบลิเวียมากที่สุด คือ บราซิล
เพราะนอกจากบริษัท Petrobras ของบราซิลจะตองสูญเสียผลประโยชนและรายไดจํานวนมหาศาลแลว บราซิล
ยงัตองซือ้กาซธรรมชาตจิากโบลเิวยีในราคาทีส่งูขึน้ดวย ซึง่จะสงผลกระทบตอเน่ืองไปยงัเศรษฐกจิบราซลิอยางหลกีเลีย่งไมได
โดยเฉพาะในพื้นท่ีอุตสาหกรรมของประเทศอยางเมือง Sao Paulo ท่ีพึ่งพาการนําเขากาซธรรมชาติจากโบลิเวียสูงถึง 
75% ของปรมิาณการใชท้ังหมด ซึ่งอาจทําใหภาคธุรกิจของบราซิลท่ีพึ่งพาการใชพลังงานจากกาซธรรมชาติเปนหลัก อาทิ 
เซรามกิ แกว อาหารและเครือ่งด่ืม ตองหนัไปใชพลงังานประเภทอืน่ทดแทน นอกจากนี ้บราซลิพยายามพ่ึงพาตนเองมากขึน้
โดยมีแผนจะพัฒนาแหลงกาซธรรมชาติของตนเองในพื้นท่ีแถบชายฝงตะวันออกเฉียงใตของประเทศ ซึ่งอาจสงผลให 
บราซิลลดการนําเขากาซธรรมชาติลงไดในอนาคต

สวนเศรษฐกิจตางประเทศ ฝายวิชาการ
มิถุนายน 2549


