
 

 
 

นโยบายเศรษฐกิจและการค้าของนายทรมัป์…โอกาสและความท้าทายของไทย 

 
เมื�อเดอืนพฤศจกิายนที�ผ่านมา มเีรื�องพลกิความคาดหมายที�ทั �วโลกต่างกล่าวถงึ นั �นคอื ผลการเลอืกตั �ง

ประธานาธบิดสีหรฐัฯ ซึ�งนายโดนัลด์ ทรมัป์ ผูส้มคัรชงิตําแหน่งจากพรรครพีบัลกินัสามารถเอาชนะ 

นางฮลิลาร ีคลนิตนั ผูส้มคัรจากพรรคเดโมแครต สง่ผลใหน้ายทรมัป์จะขึ�นดํารงตําแหน่งประธานาธบิดสีหรฐัฯ 
คนที� 45 ในวนัที� 20 มกราคม 2560 ทา่มกลางความกงัวลของทั �วโลกเกี�ยวกบันโยบายที�ค่อนขา้งสุดโต่งภายใต้
หลกัคดิ “America First” หรอื สหรฐัฯ ตอ้งมากอ่น ที�เคยประกาศไวใ้นชว่งหาเสยีงเลอืกตั �ง โดยเฉพาะนโยบาย
การขึ�นภาษีนําเขา้สนิค้าจากจีน การยกเลิกความตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกจิภาคพื�นแปซิฟิก 
(TPP*)  ตลอดจนทศิทางเศรษฐกจิสหรฐัฯ ภายใตก้ารบรหิารงานของนายทรมัป์จะเป็นอย่างไร นับเป็นประเดน็

ที�น่าสนใจและควรตดิตามอยา่งใกลช้ดิ แชรโ์ลกเศรษฐกจิฉบบันี�ขอนําเสนอโอกาสที�จะเกดิขึ�นของนโยบายดงักล่าว 
ตลอดจนผลกระทบทั �งทางบวกและทางลบ ซึ�งจะเป็นทั �งโอกาสและความทา้ทายต่อไทย ดงันี� 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 

ประเทศสมาชกิ TPP เพื�อหวงัจะใชป้ระโยชน์จาก TPP จําเป็นตอ้งพจิารณากลยุทธ์การลงทุนใหม่ เนื�องจาก
จะไมไ่ดแ้ตม้ต่อจากความตกลง TPP เชน่เดมิแลว้  

 

 

 

ในช่วงหาเสยีงเลอืกตั �งนายทรมัป์ชูนโยบายการเกบ็ภาษนํีาเขา้สนิคา้จากจนีสงูสุด 45% เพื�อปกป้อง
อุตสาหกรรมในประเทศและรกัษาผลประโยชน์ของแรงงานอเมรกินั รวมทั �งจะประกาศให้จีนเป็นประเทศ

โลกเศรษฐกิจ  

การยกเลิก TPP 
 

การขึ�นภาษีนําเข้าสินค้าจากจีน 

นายทรัมป์แถลงว่าจะประกาศ
เจตนารมณ์ถอนตัวออกจาก TPP 
นับตั �งแต่วันแรกที�ดํารงตําแหน่ง
ประธานาธิบดี เนื�องจากมองว่า
เป็นขอ้ตกลงที�สหรฐัฯ เสยีเปรยีบ
ทาง เศรษฐกิจ และกระทบต่อ 
การจ้างงาน ขณะที�เสยีงส่วนใหญ่
ในสภาคองเกรสมาจากพรรครพีบัลกินั 
ซึ�งไม่สนบัสนุน TPP เช่นกนั  

การเจรจาข้อตกลง TPP เกิดขึ�นภายใต้การผลักดันของ
ประธานาธบิดบีารคั โอบามา จากพรรคเดโมเครต ซึ�งนายทรมัป์ประกาศว่า
จะยกเลกิการเจรจา TPP มาโดยตลอดทั �งในช่วงหาเสยีงเลอืกตั �งและ
หลงัชนะการเลอืกตั �ง   

การยกเลกิ TPP จะส่งผลดตี่อไทย จากการที�จะช่วยปิดจุดอ่อน
ขอ้เสยีเปรยีบของไทยภายใตก้รอบการคา้เสรดีงักล่าวที�ไทยไมไ่ดเ้ขา้ร่วม

การเจรจาตั �งแต่แรก ขณะที�จะทําใหเ้วียดนามไม่ได้แต้มต่อในการส่งออก

สนิคา้ไปสหรฐัฯ ตามที�มกีารคาดการณ์ไว ้โดยเฉพาะเครื�องนุ่งห่ม ทั �งนี�

ปัจจุบนัไทยยงัได้สทิธิ � GSP จากสหรฐัฯ ซึ�งเป็นเครื�องมอืที�ใชแ้ข่งขนักบั

เวียดนามในสนิค้าหลายรายการ เช่น เครื�องปรบัอากาศ และถงุมือยาง 

นอกจากนี�  ธุรกิจที�เตรียมเข้าไปหรือเข้าไปลงทุนในเวียดนามหรือ 

โอกาสเกิด : สูงมาก 

* 
ประกอบดว้ยสมาชกิ 12 ประเทศ ไดแ้ก่ สหรฐัฯ ออสเตรเลยี นิวซแีลนด ์ชลิ ีเปร ูบรไูน มาเลเซยี สงิคโปร ์เวยีดนาม แคนาดา เมก็ซโิก และญี�ปุ่ น 
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บดิเบอืนคา่เงนิ เพื�อเปิดทางใหส้หรฐัฯ ดาํเนินมาตรการตอบโตจ้นี โดยหากมกีารขึ�นภาษนํีาเขา้สนิคา้จากจนีจรงิ
กม็แีนวโน้มจะสง่ผลต่อสนิคา้ไทยทั �งทางบวกและทางลบ ดงันี�  

 สนิค้าไทยที�อยู่ในห่วงโซ่อุปทานเดียวกบัจีน โดยเฉพาะชิ�นส่วนส่วนอิเล็กทรอนิกส์อาจได้รบั

ผลกระทบทางอ้อมจากการที�จีนส่งออกไปสหรฐัฯ ได้ลดลง นอกจากนี� มคีวามเป็นไปได้ที�สนิค้าจีนที�ได้รบั
ผลกระทบจากการขึ�นภาษีในตลาดสหรฐัฯ อาจใชก้ารลดราคาเพื�อระบายสนิค้าไปยงัประเทศอื�นแทน ซึ�งจะ
กระทบต่อการสง่ออกสนิคา้ของไทยที�จนีเป็นคูแ่ขง่สาํคญั อาท ิผลติภณัฑพ์ลาสตกิ เฟอรน์ิเจอร ์และเหลก็ เป็นตน้ 

 สนิคา้ที�ไทยมศีกัยภาพในการทาํตลาดสหรฐัฯ และมจีนีเป็นคู่แขง่สาํคญั อาท ิยางลอ้รถยนตแ์ละ

เครื�องปรบัอากาศ คาดว่าจะไดร้บัผลดใีนการทาํตลาดสหรฐัฯ เมื�อจนีเริ�มเผชญิขอ้จาํกดัดา้นภาษ ี 

มขีอ้สงัเกตว่า ผูป้ระกอบการยางลอ้รถยนตจ์ากจนีเริ�มมกีารขยายการลงทุนมายงัไทยผ่านการร่วมทุน

กบันกัลงทนุไทย ซึ�งอาจสง่ผลใหส้นิคา้ยางลอ้รถยนต์ของไทยถูกจบัตามองอย่างใกลช้ดิจากสหรฐัฯ ในการพจิารณา
ใชม้าตรการตอบโตก้ารทุม่ตลาด (AD) หากมยีอดสง่ออกไปสหรฐัฯ เพิ�มขึ�นมาก ทั �งนี� ปัจจุบนัไทยเป็นแหล่งนําเขา้
ยางลอ้รถยนตอ์นัดบั 3 ของสหรฐัฯ มสีดัสว่นราว 10.5% ของมลูคา่นําเขา้สนิคา้ดงักล่าวทั �งหมดของสหรฐัฯ   
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

 ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ไม่มีอํ านาจโดยตรงในการเสนอปรับขึ�น 
อตัราภาษีนํา เข ้า รวมทั �ง ไม ่ม ีอํานาจในการกําหนดให ้ประเทศใด 
ประเทศหนึ�ง เป็นประเทศที�บิดเบือนค่าเงิน เนื�องจากกฎหมาย Trade 
Facilitation and Trade Enforcement Act (TFTE) ของสหรฐัฯ ใหอ้ํานาจ
กระทรวงการคลังสหรัฐฯ ในการพิจารณาว่าประเทศคู่ค้าของสหรัฐฯ 
ประเทศใดที�บิดเบือนค่าเงินเพื�อประโยชน์ทางการค้ากับสหรฐัฯ โดยจะ
พจิารณาตามเกณฑท์ี�กระทรวงการคลงัสหรฐัฯ กําหนด 3 ประการ และจะมี
การรายงานผลการพจิารณาต่อสภาคองเกรสเป็นประจําทุกปี ทั �งนี� ประเทศ
ที�จะถูกพจิารณาใหเ้ขา้ขา่ยบดิเบอืนค่าเงนิตอ้งเขา้เกณฑท์ั �งหมด 3 ขอ้  
 จากรายงาน Foreign Exchange Policies of Major Trading Partners 
of The United States เดอืนเมษายน 2559 กระทรวงการคลงัสหรฐัฯ ระบุว่า
จนีเขา้เกณฑ์ 2 ขอ้ คอื ขอ้ 1 และ 2 โดยในปี 2558 จนีเกนิดุลการค้ากบั
สหรฐัฯ สงูถงึ 365.7 พนัลา้นดอลลารส์หรฐั และมยีอดเกนิดุลบญัชเีดนิสะพดั
ต่อ GDP เท่ากบั 3.1% อย่างไรกต็าม จนีหลุดเกณฑ์ขอ้ 3 เนื�องจาก
ปัจจุบนัเงนิหยวนมทีศิทางอ่อนค่า ทําใหจ้นีมกีารขายเงนิตราต่างประเทศ
สทุธ ิ3.9% ของ GDP ซึ�งเป็นไปในทศิทางตรงกนัขา้มกบัเกณฑข์องสหรฐัฯ 
เพื�อชะลอการอ่อนค่าของเงนิหยวน  
 สหรฐัฯ ต้องพึ�งพาการนําเขา้จากจนีถงึ 22% ของมูลค่านําเขา้ทั �งหมด หากมกีารขึ�นภาษีตามนโยบายดงักล่าว จะทําให้
ราคาสนิคา้นําเขา้จากจนีสงูขึ�นจนกระทบต่อผูบ้รโิภค และสง่ผลใหเ้งนิเฟ้อปรบัตวัสงูขึ�น ซึ�งไม่เป็นผลดต่ีอเศรษฐกจิสหรฐัฯ 

โอกาสเกิด : ค่อนข้างตํ�า

100%

1) ประเทศคู่ค้าเกินดุลการค้ากับ
สหรัฐฯ มากกว่า 20,000 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐต่อปี (ราว 0.1% 

ของ GDP สหรฐัฯ) 
2) ประเทศคู่ค้ามียอดเกินดุลบัญชี

เดนิสะพดัมากกว่า 3% ของ GDP 
ประเทศนั �น  

3) ประเทศคู่ ค้ าที�ธนาคารกลาง 
เขา้แทรกแซงค่าเงนิด้วยการซื�อ
เงนิตราต่างประเทศสุทธมิากกว่า 

2% ของ GDP ประเทศนั �น 

แนวทางที�เป็นไปได ้การขึ�นภาษนํีาเขา้สนิคา้จากจนีมแีนวโน้มทาํผ่านการใชม้าตรการตอบโต้
การทุม่ตลาดและมาตรการตอบโตก้ารอดุหนุน (AD&CVD) ในหลายหมวดสนิคา้ที�มากขึ�น 

เกณฑที์�ใช้พิจารณาประเทศ 
ที�บิดเบอืนค่าเงิน 

เป็นที�น่าสงัเกตว่า หลกัเกณฑด์งักล่าวมุ่งส่ง

สญัญาณเตอืนมากกว่าจะดําเนินการตอบโต ้

เนื�องจากหากประเทศคู่ค้าไม่ต้องการถูกระบุว่า

บดิเบอืนค่าเงนิกส็ามารถลดระดบัการแทรกแซง

ค่าเงนิเพื�อไมใ่หเ้ขา้เกณฑด์งักล่าวได ้ 
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นายทรมัป์เสนอนโยบายทั �งการเพิ�มการใชจ้่ายและลดภาษเีพื�อกระตุน้การลงทุนของบรษิทัขนาดใหญ ่
และกระตุ้นกาํลงัซื�อของชาวอเมรกินั เพื�อผลกัดนัเศรษฐกจิสหรฐัฯ ใหเ้ตบิโตเฉลี�ย 4% ต่อปีในวาระการดํารง
ตาํแหน่ง 4 ปี (ปี 2560-2563)  

 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

เป็นที�น่าสงัเกตว่า เศรษฐกจิสหรฐัฯ ปี 2560 อาจขยายตวัไดไ้ม่ถงึ 4% จากปัจจยับั �นทอนหลายประการ 
โดยเฉพาะการปรบัขึ�นอตัราดอกเบี�ยนโยบายของสหรฐัฯ และเงนิดอลลารส์หรฐัที�มทีศิทางแขง็คา่ ซึ�งจะบั �นทอน

ภาคส่งออกของสหรฐัฯ นอกจากนี� ขอ้จํากดัด้านการคลงัจากหนี�สาธารณะของสหรฐัฯ ที�สูงราว 100% ของ GDP 
อาจเป็นอปุสรรคต่อการเตบิโตของเศรษฐกจิสหรฐัฯ ในระยะถดัไป อย่างไรกต็าม เศรษฐกจิสหรฐัฯ มแีนวโน้มจะ
ขยายตวัเพิ�มขึ�น โดยองคก์ารเพื�อความรว่มมอืทางเศรษฐกจิและการพฒันา (OECD) คาดการณ์เศรษฐกจิสหรฐัฯ จะ
ขยายตวัเพิ�มขึ�นเป็น 2.3% ในปี 2560 และ 3% ในปี 2561 ซึ�งเป็นอตัราการขยายตวัสูงสุดนับตั �งแต่ปี 2548 
จากที�ประมาณการว่าจะขยายตวั 1.5% ในปี 2559 เนื�องจากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกจิที�เขม้ขน้ขึ�น ทั �งนี� 
เศรษฐกจิสหรฐัฯ ที�ขยายตวัดขีึ�น จะส่งผลใหก้ารส่งออกของไทยไปสหรฐัฯ เพิ�มขึ�น อกีทั �งนโยบายลดภาษเีพื�อ

ดึงดูดการลงทุนและการสนับสนุนการลงทุนในธุรกิจพลงังานหลกั ยงัเป็นโอกาสในการขยายการลงทุนของ
ผูป้ระกอบการไทยในธุรกจิสาํรวจและผลติพลงังานในสหรฐัฯ  

จากที�กล่าวมาขา้งตน้จะเหน็ไดว้่านโยบายเศรษฐกจิและการคา้ของนายทรมัป์ส่งผลต่อไทยทั �งในมติิ
ของโอกาสและผลกระทบทางลบ ซึ�งเป็นความทา้ทายของผูป้ระกอบการไทยในการปรบักลยุทธ์เพื�อเตรยีมรบัมอื
กบัการเปลี�ยนแปลงดงักล่าว นอกจากนี� ความไม่แน่นอนจากการที�นายทรมัป์จะสามารถผลกัดนันโยบายต่างๆ 

ไดอ้ยา่งที�หาเสยีงไวห้รอืไม ่ยงัเป็นประเดน็ความเสี�ยงที�ตอ้งตดิตามอยา่งใกลช้ดิ  

Disclaimer : ขอ้มลูต่าง ๆ ที �ปรากฏ เป็นขอ้มลูที �ไดจ้ากแหล่งขอ้มูลที �หลากหลาย และการเผยแพร่ขอ้มูลเป็นไปเพื �อวตัถุประสงค์

ในการใหข้อ้มลูแก่ผูท้ี �สนใจเท่านั �น โดยธนาคารเพื �อการส่งออกและนําเขา้แห่งประเทศไทยจะไม่รบัผดิชอบในความเสยีหายใดๆ 
ที �อาจเกดิขึ�นจากการที �มบีุคคลนําขอ้มลูนี�ไปใชไ้มว่า่โดยทางใด 

 ลงทุนโครงสร้างพื�นฐานด้วยงบประมาณ 1 ล้านล้าน

ดอลลารส์หรฐั ในช่วง 10 ปีขา้งหน้า 

 ลดอตัราภาษเีงนิไดนิ้ตบิุคคลจาก 35% เหลอื 15% เพื�อ

จูงใจให้เกิดการลงทุน/การย้ายฐานการผลิตของบริษทั
ขนาดใหญ่กลบัสูส่หรฐัฯ   

 ลดภาษกีลุ่มผูม้รีายไดร้ะดบัปานกลางเพื�อกระตุ้นการใช้จ่าย

ภายใต ้Middle Class Tax Relief And Simplification Act  

 ผ่อนปรนข้อจํากดัในการลงทุนของโครงการสํารวจและ
ผลติพลงังาน ทั �งนํ�ามนั Shale Oil ก๊าซธรรมชาต ิและ

ถ่านหนิสะอาด เพื�อส่งเสรมิการลงทุนในโครงการดงักล่าว 

ซึ�งเป็นโครงการขนาดใหญ่ที�มมีลูคา่การลงทุนคอ่นขา้งสงู 

สหรฐัฯ ไทย 

ยอดส่งออกไปสหรฐัฯ มีสดัส่วน 11% ของมลูค่าส่งออกของไทย  

 

 สนิคา้หลกัที�ไทยส่งออกไปสหรฐัฯ และสหรฐัฯ เป็นตลาด

สง่ออกสาํคญัอนัดบั 1 ของไทย (สดัส่วนเทยีบกบัมูลค่าส่งออก

สนิคา้ดงักล่าวของไทย) ที�สําคญั อาท ิเครื�องคอมพวิเตอรแ์ละ

ส่วนประกอบ (30%) เครื�องรบัวทิยุโทรทศัน์และส่วนประกอบ 

(37%) เครื�องนุ่งห่ม (36%) อาหารทะเลกระป๋องและแปรรูป (23%) 
ผลไมก้ระป๋องและแปรรปู (38%) เป็นตน้ 

 กลุ่มสินค้าที�ไทยมีศักยภาพในการทําตลาดสหรัฐฯ เช่น  

ยางลอ้รถยนต ์และกลุ่มของใช้เพื�อการอนามยัหรอืเภสชัภณัฑ์

ที�ทําด้วยยาง โดยเฉพาะถุงยางอนามยั ถุงมอืทางการแพทย ์

และหลอดสําหรบัฉีดยา ซึ�งไทยเป็นแหล่งนําเข้าอนัดบั 2 
ของสหรฐัฯ  

 

กลุ่มสินค้าไทยที�จะได้รบัประโยชน์ นโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจสาํคญั  

นโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจสหรฐัฯ 
 


