
ปจจัยดึงดูดการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน ของ สปป.ลาว

การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน (Savan-Seno Special Economic Zone) เม่ือป 2546
เปนหน่ึงในแผนงานของรฐับาล สปป.ลาว ภายใตนโยบายสงเสรมิการลงทนุจากตางประเทศ เพือ่จงูใจใหนักลงทุน
ตางชาติเขามาตั้งฐานการผลิตใน สปป.ลาว เพิ่มขึ้น อันจะกอใหเกิดการจางงานและขับเคลื่อนให สปป.ลาว
หลุดพนจากปญหาความยากจนในระยะขางหนา ปจจุบันแมโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโนยังมี
ความคืบหนาไมมากนัก แตคาดวารฐับาล สปป.ลาว โดยสาํนักนายกรฐัมนตรจีะเรงผลกัดันการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษฯ
ใหเห็นผลเปนรปูธรรมอยางจรงิจงัขึน้เปนลาํดับ สาํหรบัรายละเอยีดทีน่าสนใจเกีย่วกบัโครงการจดัต้ังเขตเศรษฐกจิพเิศษ
สะหวัน-เซโน มีดังน้ี

• ท่ีต้ัง เขตเศรษฐกจิพเิศษสะหวนั-เซโนตัง้อยูในแขวงสะหวนันะเขตซึง่มีชายแดนทางทิศตะวนัตกติดกบั
จงัหวดัมุกดาหารของไทยและทศิตะวนัออกตดิกบัเมืองดานังของเวยีดนาม พืน้ท่ีของโครงการแบงไดเปน 2 สวน ไดแก

- พื้นท่ีสวน A มีเน้ือท่ี 305 เฮกตาร (1 เฮกตาร เทากับ 6.25 ไร) ต้ังอยูท่ีเมืองไกสอน พมวิหาร
(เมืองคันทะบรุเีดิม) ท้ังน้ี องคการเขตเศรษฐกจิพเิศษสะหวนั-เซโน (Savan-Seno Special Economic Zone
Authority : SEZA) ภายใตการกํากับดูแลของสํานักนายกรัฐมนตรี มีแผนจะมุงพัฒนาใหพื้นท่ีสวนน้ีเปน
เขตอุตสาหกรรมผลิตเพื่อสงออก (Export Processing Zone) รวมถึงเปนท่ีต้ังของอุตสาหกรรมสนับสนุน
(Supporting Industry) และศูนยกลางของธุรกิจบริการ

- พืน้ท่ีสวน B มีเน้ือท่ีราว 20 เฮกตาร ต้ังอยูท่ีเมืองอทุุมพอน หางจากพืน้ท่ีสวน A ไปทางทศิตะวนัออก
ตามถนนหมายเลข 9 ราว 30 กโิลเมตร SEZA มีแผนจะมุงพฒันาพืน้ท่ีสวน B ใหเปนศูนยกลางการขนสงสนิคา
ซึง่ประกอบไปดวยคลงัสนิคา (Warehouse) ศูนยรวบรวมและกระจายสนิคา (Hub and Spokes) สถานีบรรจุ
และแยกสนิคากลอง (Inland Container Depot : ICD) และสถานพีกัตูคอนเทนเนอรและโรงจอดรถบรรทกุสนิคา
(Container Yard and Truck Terminal)

• กจิการเปาหมาย รฐับาล สปป.ลาว กาํหนดกจิการเปาหมายทีส่นับสนุนใหมีการลงทนุในเขตเศรษฐกจิพเิศษฯ
ท่ีสําคัญ ไดแก กิจการผลิตสินคาแฟชั่น (อาทิ เสื้อผาสําเร็จรูป และรองเทา) กิจการผลิตอาหารแปรรูป (อาทิ
อาหารทะเลแปรรปู และเครือ่งด่ืม) กจิการแปรรปูไม กจิการผลติวสัดุกอสราง กจิการผลติชิน้สวนอเิลก็ทรอนกิส
กิจการขนสง กิจการผลิตเครื่องจักรกลการเกษตร หัตถกรรม รานคาปลอดภาษี กิจการคาปลีก โรงแรม และ
ธุรกิจทองเที่ยว เปนตน

ปจจัยสําคัญที่เกื้อหนุนตอการลงทุนของนักลงทุนตางชาติท่ีสนใจเขาไปตั้งฐานการผลิตใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน ไดแก

• สทิธปิระโยชนดานการลงทนุ SEZA มีนโยบายยกเวนภาษปีระเภทตาง ๆ ใหแกผูประกอบการใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน อาทิ

- ภาษกีารคา ผูประกอบการจะไดรบัยกเวนภาษกีารคาท่ีเรยีกเกบ็จากสนิคาและวตัถดิุบนําเขาสาํหรบั
นํามาใชในการผลติ แปรรปู และจาํหนายในเขตเศรษฐกจิพเิศษสะหวนั-เซโน จากปกตเิสยีภาษใีนอตัรารอยละ 3-20



- ภาษกีารใช ผูประกอบการจะไดรบัยกเวนภาษกีารใชท่ีเรยีกเกบ็จากสนิคาและวตัถดิุบทัง้ทีนํ่าเขา
และจัดซื้อภายในประเทศสําหรับนํามาใชในการผลิตและจําหนายในเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน จากปกติ
เสียภาษีในอัตรารอยละ 3-15

- ภาษีเงินไดนิติบุคคล (รายละเอียดตามตาราง)

ประเภทกิจการ ร ะย ะ เ ว ล ายก เ ว น  
ภาษเีงนิไดนติิบุคคล**

อัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลที่เรียกเก็บ
หลงัครบกาํหนดยกเวนภาษเีงนิไดนติิบุคคล

สงออกตัง้แตรอยละ 70 ของปรมิาณการผลติขึน้ไป 10 ป รอยละ 8
สงออกรอยละ 30-69 ของปรมิาณการผลติ 7 ป รอยละ 8กจิการผลติสนิคา*
สงออกต่าํกวารอยละ 30 ของปรมิาณการผลติ หรอื
เนนจําหนายสินคาในประเทศ

5 ป รอยละ 8

เนนสงออกสนิคาท่ีผลติในประเทศ 5 ป รอยละ 10
เนนนําเขาสินคาเพื่อจําหนายตอไปยังประเทศอื่น 3 ป รอยละ 10ธุรกิจการคา
ธุรกิจการคาอื่น ๆ 2 ป รอยละ 10
มูลคาลงทนุต้ังแต 2,000,000 ดอลลารสหรฐัขึน้ไป 10 ป รอยละ 8
มูลคาลงทุน 500,000-1,999,999 ดอลลารสหรัฐ 8 ป รอยละ 8
มูลคาลงทุน 300,000-499,999 ดอลลารสหรัฐ 6 ป รอยละ 10
มูลคาลงทุน 150,000-299,999 ดอลลารสหรัฐ 4 ป รอยละ 10

ธุรกิจบริการ

มูลคาลงทุน 50,000-149,999 ดอลลารสหรัฐ 2 ป รอยละ 10
หมายเหต ุ: * หากกจิการมสัีดสวนการใชวตัถดิุบในประเทศตัง้แตรอยละ 50 ข้ึนไป จะไดรบัลดหยอนภาษีเงินไดนิตบิคุคลลงจากรอยละ 8 เหลือรอยละ 4 ในชวง

2 ปแรก หลังครบกําหนดยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล
              ** เริ่มนับเวลายกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลตั้งแตปแรกที่กิจการมีกําไร

• การคมนาคมขนสงไดรบัการพฒันาอยางตอเนือ่ง โดยเฉพาะการขนสงทางบก ปจจบัุนมีถนนสายสาํคัญ
ท่ีตัดผานเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน ไดแก ถนนหมายเลข 9 ซึ่งเชื่อมโยง สปป.ลาว เขากับไทยและ
เวียดนาม จงึเปนถนนสายสําคัญที่ชวยเปดประตูให สปป.ลาว มีทางออกสูทะเล โดยเริม่ตนจากจงัหวดัมุกดาหาร
ของไทย ตัดผานแขวงสะหวนันะเขตในบรเิวณเขตเศรษฐกจิฯ สวน A ไปยงัทาเรอืดานัง (ทาเรอืขนสงสนิคาทางทะเล)
ในเมืองดานังของเวยีดนาม คาดวาจะชวยอํานวยความสะดวกใหกับผูประกอบการที่ตองการขนสงสินคามายัง
ไทยและเวยีดนาม ตลอดจนประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกไดเปนอยางดี ถนนหมายเลข 13 ซึง่เริม่ตนจากเมืองสตึงแตรง็
ของกัมพูชา ทอดยาวขึน้ไปทางเหนอืผานแขวงจาํปาสกัของ สปป.ลาว ตัดกบัถนนหมายเลข 9 ท่ีแยกเซโนในแขวง
สะหวนันะเขตบรเิวณเขตเศรษฐกจิฯ สวน B กอนท่ีจะตดัผานแขวงคาํมวน บอลคํิาไซ ไปถงึนครหลวงเวยีงจนัทน
ทําใหชวยเพิม่ทางเลอืกในการขนสงสนิคา รวมทัง้เพิม่ศักยภาพการรกุเจาะตลาดใหกบัผูประกอบการในเขตเศรษฐกจิฯ
นอกจากนี ้รฐับาล สปป.ลาว ยงัมีนโยบายทีจ่ะพฒันาสนามบนิในแขวงสะหวนันะเขตใหเปนสนามบนินานาชาตแิหงใหม



ภายใตความรวมมือของรฐับาล 3 ประเทศ ไดแก ไทย ญ่ีปุน และ สปป.ลาว คาดวาจะชวยใหการคมนาคมขนสง
ระหวางประเทศของ สปป.ลาว มีความสะดวกยิ่งขึ้นในระยะขางหนา

• การสงออกสนิคาท่ีผลติจาก สปป.ลาว ไดรบัสทิธพิิเศษทางภาษจีากหลายประเทศ อาทิ สหภาพยุโรป
ใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเปนการทั่วไป (Generalized System of Preferences : GSP) แกสนิคาสงออก
จาก สปป.ลาว อาท ิ เสือ้ผาสาํเรจ็รปู และรองเทา อาเซยีน ใหสทิธพิเิศษทางภาษศุีลกากรแกประเทศสมาชิกใหม
ของอาเซียน (ASEAN Integration System of Preferences : AISP) ภายใตขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซยีน
(AFTA) โดยกาํหนดใหสมาชกิอาเซยีนเกา 6 ประเทศ (ไดแก ไทย มาเลเซยี สงิคโปร ฟลปิปนส อนิโดนเีซยี และ
บรไูน) เรยีกเกบ็ภาษนํีาเขาสนิคา อาท ิสิง่ทอ เฟอรนิเจอรไม และผลติภัณฑเซรามกิ จาก สปป.ลาว ในอตัราต่าํเพยีง
รอยละ 0-5 และจีน ปรับลดอัตราภาษีนําเขาสินคาในกลุม Normal Track จํานวน 7,000 รายการใหแก
ประเทศในกลุมอาเซยีน รวมถงึ สปป.ลาว ภายใตขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซยีน-จนี ท้ังน้ี การที ่สปป.ลาว ไดรบั
สทิธพิเิศษทางภาษดัีงกลาว คาดวาจะจงูใจใหนักลงทุนสนใจเขาไปลงทนุในเขตเศรษฐกจิพเิศษฯ มากขึน้

• สปป.ลาว มีวัตถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะวัตถุดิบทางการเกษตร อาทิ
ขาวโพด ถัว่เหลอืง กาแฟ ยาสบู และฝาย รวมทัง้แรธาตชุนิดตาง ๆ อาท ิทองคํา ทองแดง ถานหนิ และโปแตสเซยีม
ตลอดจนทรัพยากรปาไม ทําใหการจัดหาวัตถุดิบของผูประกอบการมีความสะดวกและมีตนทุนตํ่า รวมทั้ง
ชวยลดความเสีย่งจากการขาดแคลนวัตถุดิบ

อยางไรกต็าม การพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษสะหวนั-เซโนของรฐับาล สปป.ลาว อาจตองเผชญิกบั
คูแขงสําคัญ คือ เขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาวในจังหวัด Quang Tri ของเวียดนาม เน่ืองจากเขตเศรษฐกิจ
พิเศษลาวบาวอยูติดกับแขวงสะหวันนะเขตของ สปป.ลาว และปจจุบันการพัฒนาเขตเศรษฐกิจลาวบาวคืบหนา
ไปมากจนพรอมท่ีจะรองรับการเขามาตั้งฐานการผลิตของนักลงทุนไดทันที อีกท้ังยังอยูใกลกับทาเรือดานัง ซึ่ง
ชวยใหตนทุนการขนสงสินคาตํ่ากวาการผลิตใน สปป.ลาว ปจจัยดังกลาวอาจทําใหนักลงทุนตางชาติบางสวน
ตัดสนิใจเลอืกลงทนุในเวยีดนามแทน

สวนวเิคราะหธุรกจิ ฝายวชิาการ
กมุภาพนัธ 2549


