
เวเนซุเอลา…สมาชิกใหมของกลุม MERCOSUR

เม่ือวนัท่ี 4 กรกฎาคม 2549 ท่ีผานมา ท่ัวโลกตางใหความสนใจกบัความเคลือ่นไหวครัง้สาํคัญของภมิูภาคลาติน
อเมรกิา เม่ือเวเนซุเอลาซึ่งเปนประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญเปนอันดับ 3 ในภูมิภาค (รองจากบราซิลและอารเจนตินา)
และเปนผูกุมชะตาพลังงานน้ํามันอันดับตน ๆ ของโลก ไดเขารวมเปนสมาชิกใหมลําดับที่ 5 ของกลุมตลาดรวมตอนใต
(Southern Common Market) หรือกลุม MERCOSUR (Mercado Comun del Sur) ในภาษาสเปน ซึ่งนาจะเปน
นิมิตหมายอันดีตอการเสริมสรางความสัมพันธของภูมิภาคลาตินอเมริกาใหแนนแฟนยิ่งขึ้นตอไปในอนาคต

 เหตุผลในการเปนสมาชิก MERCOSUR
เหตุผลสําคัญที่ทําใหเวเนซุเอลาเขารวมกลุม MERCOSUR เกิดจากการที่ประธานาธิบดี Hugo Chavez

ของเวเนซเุอลา มแีนวคิดจะรวมเศรษฐกจิของภมูภิาคลาตนิอเมรกิาใหเปนปกแผนมากขึน้ เพือ่ลดการพึง่พาสหรฐัฯ
ประกอบกบัประธานาธบิดี Chavez มีสายสัมพนัธอนัดีกบัผูนําของหลายประเทศในกลุม MERCOSUR อยางบราซลิ อารเจนตนิา
และอรุกุวยั เน่ืองจากมแีนวคิดทางการเมอืงและเศรษฐกจิทีค่ลายคลงึกนั โดยเนนนโยบายแบบสงัคมนยิมและตอตานทนุนิยม
ซึง่เชือ่วาเปนตนตอของปญหาความยากจนของประเทศในภมิูภาคน้ี ท้ังน้ี เวเนซเุอลาไดสมัครเขาเปนสมาชกิกลุม MERCOSUR
เม่ือเดือนธนัวาคม 2548 หลงัจากนัน้ไดเตรยีมความพรอมตาง ๆ รวมถงึปรบัปรงุกฎระเบยีบใหสอดคลองกบักลุมมากยิง่ขึน้
ท้ังในแงของระบบภาษแีละระบบกฎหมายตาง ๆ จนกระทัง่เม่ือวนัที ่4 กรกฎาคม 2549 ท่ีผานมา เวเนซเุอลาจงึไดลงนามใน
“Adhesion Protocol” ซึง่เปนพนัธกรณท่ีีเวเนซเุอลาจะตองปฏบัิตติามขอตกลงของกลุม MERCOSUR ทําใหเวเนซเุอลา
เขาเปนสมาชกิของกลุมอยางสมบรูณ สาํหรบัเหตผุลสาํคัญอกีขอหน่ึงทีทํ่าใหเวเนซเุอลาเขาเปนสมาชกิกลุม คือ เดิมเวเนซเุอลา
เคยเปนสมาชกิของกลุมประชาคมแอนเดยีน (The Andean Community) ซึง่เปนการรวมกลุมของประเทศในภมิูภาคลาตนิอเมรกิา
ตอนบน ปจจบัุนประกอบดวยสมาชกิ 4 ประเทศ ไดแก โบลเิวยี โคลอมเบยี เอกวาดอร และเปร ูแตภายหลงัจากทีโ่คลอมเบยี
และเปรูตกลงเปดเสรีการคาสินคาและบริการภายใตขอตกลง Free Trade Area of the Americas (FTAA) กับ
สหรัฐฯ ทําใหเวเนซเุอลาไมพอใจ จงึหนัมาขยายความรวมมือกบักลุม MERCOSUR มากขึน้ โดยไดลาออกจากการเปนสมาชกิ
ของกลุมประชาคมแอนเดยีน เม่ือเดือนเมษายน 2549 ท่ีผานมา

 พันธกรณีของเวเนซุเอลา
         สาระสาํคัญใน “Adhesion Protocol” น้ีเอง ท่ีถอืเปนจดุเปลีย่นคร้ังสาํคัญของกลุม MERCOSUR เน่ืองจากใน

“Adhesion Protocol” ไดบรรจสุาระสาํคัญของการเขารวมกลุมบนพืน้ฐานของแนวคดิท่ีเรยีกวา “Bolivarian Alternative
for the Americans (ALBA)” ซึ่งเปนทางเลือกใหมในการพัฒนาภูมิภาคลาตินอเมริกาโดยไมคํานึงถึงระบบทุนนิยม
แตคํานึงถึงการกระจายรายไดและแกไขปญหาความยากจนในสังคมเปนหลัก โดยแตละฝายจะใหความชวยเหลือ
ซึ่งกันและกัน รวมถึงการแลกเปลี่ยนสินคาและบริการที่อีกฝายมีความตองการ1 ซึ่งเวเนซุเอลาไดเสนอแนวคิด
ALBA ใหเปนกรอบพืน้ฐานในการพฒันากลุม MERCOSUR และใชสาํหรบัเจรจาตอรองทางการคากบัประเทศนอกกลุม
นอกจากน้ี ยงัครอบคลมุถงึความรวมมือในดานอืน่ ๆ ท่ีสาํคัญของกลุมดวย อาท ิพลงังาน การคา การลงทนุ และการเงนิ ฯลฯ

                                         
1 เวเนซเุอลาเคยปฏบิตัภิายใตแนวคดิน้ีกับควิบา โดยเวเนซเุอลาขายน้าํมันราคาถกูใหแกคิวบา ขณะทีคิ่วบาสงหมอมาชวยรกัษาชาวเวเนซเุอลา
ในเขตชนบทที่หางไกล
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ขณะนีป้ระเทศสมาชกิในกลุม MERCOSUR อยูระหวางการพฒันาความสมัพนัธไปสูการเปนตลาดรวม (Common
Market) ซึง่นอกจากจะมกีารยกเลกิภาษศุีลกากรระหวางกนั และกาํหนดอตัราภาษศุีลกากรทีเ่รยีกเกบ็จากประเทศนอกกลุม
ในอตัราเดยีวกนัแลว ยงัตองมีการเคลือ่นยายสนิคาและปจจยัการผลติ อาทิ เงนิทุน แรงงาน และบรกิารตาง ๆ ระหวางประเทศ
สมาชิกไดอยางเสรีอีกดวย สําหรับระยะแรกที่เขาเปนสมาชิกใหมน้ี เวเนซุเอลามีขอผูกพันท่ีจะตองยกเลิกอัตราภาษี
ท่ีเรียกเก็บจากประเทศสมาชกิในกลุม โดยมีชวงเวลาในการปรบัตวัทีแ่ตกตางกนัไปขึน้กบัขนาดเศรษฐกจิของประเทศสมาชกิ
ในกลุม ดังน้ี

- ประเทศปารากวยัและอรุกุวยั  ซึง่มีขนาดเศรษฐกจิเลก็กวา เวเนซเุอลาจะยกเลกิการเกบ็ภาษนํีาเขาจาก 2
ประเทศนี ้ทันทีท่ีเขาเปนสมาชกิ ขณะที ่2 ประเทศนี ้จะยกเลกิการเกบ็ภาษนํีาเขาจากเวเนซเุอลาภายในป 2556

- ประเทศบราซลิและอารเจนตนิา  ซึง่มีขนาดเศรษฐกจิทีใ่หญกวา เวเนซเุอลาจะยกเลกิการเกบ็ภาษนํีาเขาจาก 2
ประเทศนี ้ภายในป 2554 ในกรณท่ีีเปนสนิคาท่ีไมออนไหว (Non-sensitive Products) และภายในป 2556 ในกรณท่ีีเปน
สินคาออนไหว (Sensitive Products) เชน สินคาเกษตร ขณะที่ 2 ประเทศนี้ จะยกเลิกการเก็บภาษีนําเขาจาก
เวเนซุเอลา ภายในป 2552

นอกจากนี้ เวเนซุเอลายังจะตองกําหนดอัตราภาษีนําเขาและสงออกที่เรียกเก็บจากประเทศนอกกลุมในอัตรา
เดียวกัน (Common External Tariff : CET) กับที่ประเทศสมาชิกในกลุมเรียกเก็บ ภายในป 2553 และตองพัฒนา
ความสัมพันธกับประเทศในกลุมเพื่อนําไปสูการเปนตลาดรวมในทายท่ีสุด

ผลกระทบที่เกิดขึ้นตอ MERCOSUR
แมวาการเขาเปนสมาชิกกลุม MERCOSUR ของเวเนซุเอลาจะถูกกลาววามีนัยสําคัญทางการเมือง แตในทาง

ปฏิบัติแลวก็ไมสามารถปฏิเสธไดวา การรวมกลุมดังกลาวนาจะสงผลดีตอเศรษฐกิจโดยรวมของกลุม MERCOSUR
และเวเนซเุอลา ในหลายดาน ดังน้ี

1. เพ่ิมบทบาทของกลุมในเวทโีลก หลงัจากทีเ่วเนซเุอลาเขาเปนสมาชกิ ทําใหกลุม MERCOSUR เปนกลุมการคา
ท่ีมีขนาดใหญเปนอันดับ 3 ของโลก รองจากเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ (The North America Free Trade Area :
NAFTA) และสหภาพยโุรป (The European Union : EU) โดยครอบคลมุพืน้ท่ีกวา 12.8 ลานตารางกโิลเมตร และมปีระชากร
รวมกันกวา 255 ลานคน หรือราว 65% ของประชากรของภูมิภาคลาตินอเมริกา รวมทั้งมีผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) รวมกันกวา 1 ลานลานดอลลารสหรัฐ หรอืราว 75% ของ GDP
ของภูมิภาคน้ี ซึง่นอกจากจะชวยใหการคาและการลงทนุระหวางกนัในกลุมขยายตัวไดมากขึน้ จนลดการพึง่พาสหรฐัฯ ซึง่เปนคูคา
และนกัลงทนุหลกัของกลุมไดในทีส่ดุ ตามเจตนารมยของประธานาธบิดี Chavez แลว  ตลาดทีมี่ขนาดใหญขึน้ยงัชวยเสรมิสราง
ความแขง็แกรงของกลุมและเพิม่อาํนาจตอรองทางการคาในเวทโีลกดวย

2. เปนแหลงพลงังานสาํคัญของภมิูภาค เวเนซเุอลามีนํ้ามันและกาซธรรมชาตสิาํรองมากทีส่ดุในภมิูภาคลาตนิอเมรกิา
โดยเปนผูผลตินํ้ามันรายใหญอนัดับ 1 ของภูมิภาคลาตินอเมรกิา และรายใหญอนัดับ 5 ของโลก ดังน้ัน อตุสาหกรรมน้าํมัน
จึงเปนหัวใจหลักของเวเนซุเอลา (สัดสวนราว 80% ของมูลคาสงออกทั้งหมดและมสีดัสวนราว 30% ของ GDP รวมทัง้
เปนท่ีมาของรายไดราว 50% ของรายไดท้ังหมดของรฐับาล) และภูมิภาคน้ี ลาสุด เม่ือเดือนมกราคม 2549 ท่ีผานมา
ความรวมมือในการสรางความยิง่ใหญของกลุมฯ ในฐานะทีเ่ปนแหลงพลงังานสาํคัญของภมิูภาคกเ็กดิขึน้ โดย เวเนซเุอลา
บราซิล และอารเจนตินา ไดรวมลงนามในโครงการ “Super Pipeline” เพือ่กอสรางเครอืขายทอสงกาซเชือ่มระหวางกนั
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ระยะทางรวมราว 8,000 กโิลเมตร ซึง่เปนทอสงกาซทีย่าวท่ีสดุในภูมิภาคลาตินอเมริกา โดยเชื่อมระหวางกรุงการากัส
เมืองหลวงของเวเนซุเอลา ตัดผานปาอเมซอนในประเทศบราซิล ไปยังกรุงบัวโนสไอเรส เมืองหลวงของอารเจนตินา
และยังสามารถเชื่อมตอไปยังโบลิเวีย ปารากวัย และอุรุกวัย ไดอีกดวย ซึ่งคาดวาจะใชงบประมาณกอสรางราว 18
พันลานดอลลรสหรัฐ ท้ังน้ี การสรางทอสงกาซดังกลาวเปนการเสริมสรางความรวมมือดานพลังงานที่สําคัญที่สุดของ
กลุม MERCOSUR เพือ่ใหมีการใชพลงังานรวมกันโดยมีตนทุนตํ่า อันเปนหนทางหนึ่งที่จะชวยใหประเทศสมาชิกท่ีมี
เศรษฐกิจขนาดเล็กอยางปารากวัย และอุรุกวัย สามารถพัฒนาและเติบโตทัดเทียมกับประเทศอื่น ๆ ในกลุมท่ีมี
เศรษฐกิจขนาดใหญกวาได

3. พัฒนาแหลงเงินทุนภายในภูมิภาค ในชวง 2-3 ป ท่ีผานมา ราคานํ้ามันในตลาดโลกที่ปรับตัวสูงขึ้นมาก
ทําใหเวเนซุเอลามีรายไดจากการสงออกนํ้ามันเพิ่มขึ้นมาก และกลายเปนแหลงเงินทุนท่ีสําคัญของกลุม MERCOSUR
เพื่อใชในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกในกลุม ท้ังน้ี เม่ือเดือนกรกฎาคม 2549 ท่ีผานมา เวเนซุเอลาและ
อารเจนตนิาไดลงนามในขอตกลงทวภิาคีระหวางกนั โดยเวเนซเุอลาจะรบัซือ้พันธบตัรระยะสัน้ (60-90 วนั) ท่ีออกโดยรฐับาล
อารเจนตนิามูลคากวา 2 พนัลานดอลลารสหรฐั ภายในป 2549 เพือ่ใหรฐับาลอารเจนตนิานําเงนิไปชาํระหนีแ้ละใชพฒันา
ระบบสาธารณปูโภคในประเทศ นอกจากนี ้ยงัมีโครงการทีจ่ะทาํขอตกลงทวภิาคีในลกัษณะเดยีวกนัน้ีกบัประเทศสมาชกิอืน่ ๆ
ในกลุมดวย เรียกวา  “Bond of South” หรือ “Bi-national Bond” เพื่อใหประเทศสมาชิกลดการพึ่งพาแหลงเงินทุน
จากภายนอกกลุม รวมทัง้ยงัเปนการวางแผนเพือ่นําไปสูการจดัต้ังธนาคารของภมิูภาค (The Bank of South) ในระยะถดัไปอกีดวย

การเขาเปนสมาชกิกลุม MERCOSUR ของเวเนซเุอลา นอกจากจะทาํใหกลุมมีความยิง่ใหญและโดดเดนในเวที
การคาโลกแลว ประเทศสมาชกิในกลุมยงัจะไดรบัประโยชนจากการเขาเปนสมาชกิของเวเนซเุอลา ในแงของแหลงเงนิทุน
แหลงพลงังาน ซึง่จะทาํใหการพฒันากลุมมีความคลองตวัมากขึน้ นอกจากน้ี ยงัจะไดประโยชนจากการขายสนิคาใหเวเนซเุอลา
เพิม่ขึน้ดวย เน่ืองจากประสทิธภิาพในการผลติสนิคาในภาคอตุสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมของเวเนซเุอลาทีย่งัดอยกวา
ประเทศสมาชิกขนาดใหญอื่น ๆ ในกลุม อาท ิ บราซลิและอารเจนตนิา ซึ่งจะทําใหเวเนซุเอลามีการนําเขาสินคาจาก
ประเทศสมาชิกในกลุมมากขึ้น

อยางไรกต็าม การเขาเปนสมาชกิกลุม MERCOSUR ของเวเนซเุอลา อาจทาํใหการลงทนุจากตางประเทศในกลุม
ไมขยายตวัเทาท่ีควร เน่ืองจากนโยบายชาตนิิยมของเวเนซเุอลาทีต่อตานการลงทุนจากตางประเทศ และความไมลงรอยกนั
ระหวางเวเนซเุอลากบัสหรฐัฯ อาจสงผลกระทบตอความสมัพนัธทางการคาและการลงทนุของกลุมกบัสหรฐัฯ อกีดวย

สวนเศรษฐกิจตางประเทศ ฝายวิชาการ
สิงหาคม 2549


