
นิคมอุตสาหกรรมเกาะกง…จุดประกายการคาชายแดนไทย-กัมพูชา

นับตั้งแตกัมพูชาเปดรับการลงทุนจากตางประเทศในป 2537 เม่ือประกอบกับกัมพูชามีขอไดเปรียบ
ในหลายดานท่ีเปนจดุดึงดูดการลงทุน โดยเฉพาะคาจางแรงงานราคาถกูและทรพัยากรธรรมชาตท่ีิอดุมสมบรูณ รวมถงึการที่
กมัพชูาไดรบัสทิธพิเิศษทางภาษศุีลกากรเปนการทัว่ไป (Generalized System of Preferences : GSP) จากนานาประเทศ
อาทิ สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป สงผลใหกัมพูชาเปนหน่ึงในตลาดเปาหมายใหมของนักลงทุนจากตางประเทศ
ในการเขามาสรางฐานการคาและการลงทุนในชวงที่เศรษฐกิจกําลังอยูในชวงขาขึ้น อยางไรกต็าม กมัพชูายงัมีความลาหลงั
ในเรือ่งเทคโนโลยกีารผลติและระบบการจดัการทีเ่ปนสากล ปญหาขาดแคลนสาธารณปูโภคขัน้พ้ืนฐาน และความไมชดัเจน
ของนโยบายสนบัสนุนการลงทนุจากภาครฐั ซึ่งลวนเปนปจจัยสําคัญที่บ่ันทอนความเชื่อม่ันของนักลงทุนตางชาติท่ีจะ
เขามาลงทุนในกมัพชูา ดวยเหตน้ีุ รฐับาลกมัพชูาจงึตองเรงดําเนินยุทธศาสตรสําคัญในการสรางความเชือ่ม่ัน ควบคูไปกบั
การเรงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อรองรับการขยายตัวของการลงทุนท่ีจะตามมาในอนาคต  
หน่ึงในยทุธศาสตรสาํคัญดังกลาว คือ การจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม ซึง่นอกจากเปนแหลงดึงดูดเงินลงทุนของนักลงทนุ
จากทัว่ทกุภูมิภาคแลว ยงัเปนเครือ่งมือสาํคัญทีช่วยบรรเทาปญหาความยากจนและปญหาความเหลือ่มล้าํในการกระจายรายได
ของชาวกมัพชูาลงระดับหนึ่งดวย

ปจจุบันรัฐบาลกัมพูชาไดริเริ่มโครงการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมขึน้หลายแหง เชน นิคมอตุสาหกรรมปอยเปต
นิคมอุตสาหกรรมไพลิน นิคมอุตสาหกรรมสีหนุวิลล เปนตน แตเปนท่ีนาสังเกตวา โครงการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม
ท่ีมีความคืบหนาและเปนรูปธรรมมากที่สุดในขณะนี ้ คือ โครงการนิคมอุตสาหกรรม Nearng Kok (Nearng Kok
Industrial Zone) ท่ีจงัหวดัเกาะกง หรอืท่ีรูจกักนัในนามนคิมอตุสาหกรรมเกาะกง ซึง่เปนโครงการทีเ่นนสงเสรมิการลงทนุ
จากตางประเทศ ภายใตยทุธศาสตร ECS* ซึง่ภายหลงัเปลีย่นชือ่เปน ACMECS ท้ังน้ี หากแลวเสรจ็จะเปนนิคมอตุสาหกรรม
และเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงแรกของกัมพูชาท่ีมีมาตรฐานและมีสิ่งอํานวยความสะดวกครบครัน

 ท่ีต้ังและรายละเอียดสําคัญของโครงการส

โครงการนิคมอุตสาหกรรม Nearng Kok ต้ังอยูในอําเภอมณฑลสีมา จังหวัดเกาะกง ครอบคลุมพื้นท่ีราว
2,000 ไร หางจากจดุผานแดนไทย-กมัพชูา (บานหาดเลก็-จามเยีย่ม) ประมาณ 2 กโิลเมตร และหางจากตวัเมืองจงัหวดัเกาะกง
ราว 4 กิโลเมตร มีเสนทางหมายเลข 48 จากนิคมอุตสาหกรรมเชื่อมตอไปยังทางหลวงหมายเลข 4 เพื่อตอไปยัง
กรุงพนมเปญและกรุงสีหนุวิลลได พื้นท่ีราวรอยละ 70 ของโครงการ เปนท่ีต้ังของโรงงานอุตสาหกรรม สวนที่เหลือ
อีกรอยละ 30 เปนพื้นท่ีสําหรับกอสรางสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่จําเปน รวมถึงสิ่งอํานวยความสะดวกอื่น ๆ อาทิ
                                               
* ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน (Economic Cooperation Strategy : ECS) เปนกรอบ
ความรวมมอืทีร่เิริม่ข้ึนโดยรฐับาลไทย ในชวงแรกประกอบดวยสมาชิก 4 ประเทศ ไดแก กัมพูชา สปป.ลาว พมา และไทย ตอมาเวยีดนาม
เขาเปนสมาชิกเพ่ิมเตมิเม่ือเดือนพฤษภาคม 2547 และมกีารเปล่ียนช่ือกรอบความรวมมอืฯ เปน “ยุทธศาสตรความรวมมอืทางเศรษฐกิจ
อิรวดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS)”
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โรงผลิตกระแสไฟฟา ระบบโทรคมนาคม โรงกําจัดนํ้าเสีย โรงกําจัดขยะ โกดังเก็บสินคาขนาดใหญ ท่ีพกัอาศัย
สวนสาธารณะ และสนามกีฬา เปนตน ซึ่งตองใชเงินลงทุนท้ังสิ้นกวา 60 ลานดอลลารสหรัฐ โดยการลงทุนท้ังหมด
มาจากภาคเอกชน มีคณะกรรมการบริหารนิคมฯ ประกอบดวยนักลงทุนและตัวแทนจากภาครัฐ ทําหนาท่ีกํากับดูแล
และบริหารงานในนิคมฯ อุตสาหกรรมเปาหมายของนิคมแหงน้ี ไดแก อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม อุตสาหกรรม
รองเทา อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป อุตสาหกรรมผลิตเครื่องจักรที่ใชในการเกษตร และอุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวน
รถจักรยานยนต เปนตน

 บทบาทสําคัญของนิคมอุตสาหกรรม Nearng Kokเ

นิคมอุตสาหกรรม Nearng Kok นับเปนเครื่องมือสําคัญที่รัฐบาลกัมพูชาใชแกไขปญหาความยากจน
และกระจายรายไดของประชากรในจังหวัดเกาะกงและจังหวัดใกลเคียง ปจจุบันปญหาความยากจน และการอพยพ
ยายถิ่นฐานของคนในพื้นท่ีเพ่ือไปหางานทําในเมืองใหญยังคงเปนปญหาสําคัญของจังหวัดเกาะกง ท้ังน้ี หากโครงการ
นิคมอุตสาหกรรม Nearng Kok แลวเสร็จ คาดวาจะกอใหเกิดการจางงานสูงถึงกวา 28,000 คน และสรางรายไดใหแก
ชาวกมัพชูาในพืน้ท่ีกวา 20 ลานดอลลารสหรฐัตอป นอกจากน้ี ยงัเปนการสรางภาพลกัษณท่ีดีใหปรากฏแกนักลงทนุ
ตางชาตใินแงของการเปนนิคมอตุสาหกรรมทีมี่มาตรฐานและสามารถใหบรกิารไดในระดบัสากล ซึง่จะชวยสรางความมัน่ใจ
ใหกบันักลงทนุท่ีตองการเขามาดําเนินธรุกจิในกมัพชูา ขณะเดยีวกนัยงัมีความสาํคัญในฐานะเปนโครงการนาํรองเพือ่เปนแมแบบ
ใหกบันิคมอตุสาหกรรมอืน่ ๆ ท่ีจะจัดต้ังขึน้ตามมาในอนาคต

 ปจจัยสงเสริมการลงทุนในนิคมอุตสาหกรรม Nearng Kokk

นิคมอุตสาหกรรม Nearng Kok มีขอไดเปรียบหลายประการ ท่ีสําคัญ ไดแก
- ทําเลท่ีต้ัง นิคมอุตสาหกรรม Nearng Kok ต้ังอยูในบริเวณที่เปนจุดศูนยกลางซึ่งสามารถเชื่อมตอไปยัง

เมืองสําคัญ ๆ ของไทยและกัมพูชา โดยมีเสนทางบกที่เชื่อมตอไปยังกรุงพนมเปญและกรุงสีหนุวิลลซึ่งถือเปน
เมืองเศรษฐกิจสําคัญของกัมพูชา รวมถึงทําเลท่ีต้ังซึ่งอยูติดกับชายแดนไทย-กัมพูชา ชวยเพิ่มโอกาสแกนักลงทุน
ในการติดตอคาขายหรอืดําเนินธุรกรรมตาง ๆ กบัประเทศไทย นอกจากน้ี จงัหวดัเกาะกงมพีืน้ท่ีติดกบัชายฝงทะเลและมี
ทาเรือขนสงสนิคาท่ีสาํคัญ ไดแก ทาเรอืเกาะกง (ต้ังอยูใกลกบัจังหวัดตราด เปนทาเรือขนสงสินคาจากไทยและมาเลเซีย
เปนสวนใหญ) ซึง่รฐับาลกัมพูชามีโครงการปรับปรุงและขยายทาเรอืเพือ่รองรบัการขยายตัวของอุตสาหกรรมในบริเวณ
โดยรอบซึ่งจะเกื้อหนุนใหนิคมอุตสาหกรรม Nearng Kok พัฒนาไปสูการเปนแหลงผลิตสินคาแบบครบวงจร นับตั้งแต
การผลิตไปจนถึงการสงออก

- ระบบสาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐาน นิคมอตุสาหกรรม Nearng Kok มีระบบสาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐานครบครนั
และไดมาตรฐาน นอกจากนี ้ราคาทีดิ่นในบรเิวณดงักลาวนับวาคอนขางถกู สงผลใหตนทุนในการกอสรางระบบสาธารณปูโภคตาง ๆ
อยูในระดับต่ําเม่ือเทียบกับพื้นท่ีอื่น ๆ เชน นิคมอุตสาหกรรมสีหนุวิลลซึ่งไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร เน่ืองจาก
ขาดระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่ดี อันเปนผลจากตนทุนในการกอสรางที่คอนขางสูงเปนสําคัญ
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- นโยบายสงเสรมิจากภาครฐั รฐับาลกมัพชูามีแผนจดัต้ังนิคมอตุสาหกรรม Nearng Kok เปนเขตเศรษฐกจิพเิศษ
(Special Economic Zone : SEZ) ซึ่งใหสิทธิประโยชนแกนักลงทุนหลายประการ เชน การยกเวนภาษีนําเขาวัตถุดิบ
และปจจัยการผลิต การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนระยะเวลา 5 ป เปนตน

เปนท่ีคาดวา หลงัจากนคิมอตุสาหกรรม Nearng Kok เปดใหบรกิารอยางเตม็รปูแบบ จะมนัีกลงทนุตางชาติ
จํานวนมากทั้งจากภูมิภาคเดียวกันและจากตางภูมิภาคสนใจเขามาลงทุน ซึ่งจะเกื้อหนุนใหเศรษฐกิจของจังหวัดเกาะกง
รวมทั้งจังหวัดใกลเคียงขยายตัวสูงขึ้นตามมา สอดคลองกับเปาหมายของรัฐบาลกัมพูชาท่ีตองการยกระดับการพัฒนา
เศรษฐกจิของจงัหวดัตาง ๆ ใหมีความทดัเทียมกนัมากขึน้ ขณะเดยีวกนัคาดวาประเทศไทย โดยเฉพาะบรเิวณชายแดน
จังหวัดตราดซึ่งมีพื้นท่ีติดตอกับนิคมฯ ดังกลาว จะไดรับอานิสงสจากการคาและการลงทุนท่ีมีแนวโนมคึกคักขึ้น
ซึ่งจะนําไปสูการประสานความสัมพันธทางการคาและการลงทุนในระดับที่แนบแนนระหวางกันตอไปในระยะยาว  
สอดคลองกับเจตนารมณภายใตยุทธศาสตร ACMECS ซึ่งตองการเห็นโครงการความรวมมือท่ีเปนรูปธรรม
ในลักษณะเชนน้ีมากขึ้นตอไป

สวนวิเคราะหเศรษฐกิจ ฝายวิชาการ
กรกฎาคม 2549
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แผนผังโครงการนิคมอุตสาหกรรม Nearng Kok จังหวัดเกาะกง


