
คําถาม : Positive List System ของญี่ปุนเกี่ยวของกับการสงออกสินคาอาหารของไทยอยางไร
คาํตอบ : Positive List System คอื ระบบควบคมุปริมาณสารเคมทีีใ่ชในการเกษตรซึง่อาจตกคางในสนิคาอาหาร
ครอบคลมุถงึยาฆาแมลง ส่ิงปรงุแตงในอาหารสตัว และยารกัษาโรคสาํหรบัสัตว กาํหนดขึน้โดยกระทรวงสาธารณสขุ
แรงงาน และสวัสดิการ (Ministry of Health, Labour and Welfare : MHLW) ของญี่ปุน ภายใตกฎหมาย
วาดวยสุขอนามัยอาหาร (Food Sanitation Law) Positive List System นับวามีความสําคัญยิ่งตอการสงออก
สินคาอาหารไปประเทศญี่ปุน เพราะหากไมปฏิบัติตาม ผูสงออกอาจไดรับความเสียหายจากการที่สินคาถูกปฏิเสธ
การนําเขา ทัง้นี ้ระบบดงักลาวเริม่มผีลบงัคบัใชตัง้แตวนัที ่29 พฤษภาคม 2549 มรีายละเอยีดที่นาสนใจ ดังนี้

ขอกําหนดภายใต Positive List System ประกอบดวยเงื่อนไขตาง ๆ ที่สําคัญ ไดแก
• Uniform Limit คอื ระดบัของสารตกคางทีไ่มกอใหเกดิผลกระทบหรอืไมเปนอนัตรายตอสุขภาพ ซึง่เดมิ

ญีปุ่นกาํหนดปรมิาณสงูสดุทีส่ามารถมไีด (Maximum Residue Limits : MRLs) สําหรบัสารตกคางจาํนวน 283 รายการ
สงผลใหสินคาอาหารที่มีสารเคมีดังกลาวในปริมาณไมเกินระดับท่ีกําหนด รวมท้ังสินคาอาหารที่มีสารเคมี
นอกเหนือจากทีก่าํหนด MRLs ไว สามารถนําเขาไปจําหนายในประเทศญี่ปุนได อยางไรก็ตาม ขอกําหนดของ
Positive List System มีความเขมงวดมากขึ้น โดยเพิ่มเงื่อนไขซึ่งครอบคลุมสารเคมีอื่น ๆ ที่อยูนอกรายการ
ทีก่าํหนด MRLs โดยอนญุาตใหสินคาอาหารมสีารเคมทีีอ่ยูนอกรายการทีก่าํหนด MRLs ไดชนดิละไมเกนิ 0.01 ppm
(parts per million) ซึ่งเปนระดับที่ไมกอใหเกิดผลกระทบหรือไมเปนอันตรายตอสุขภาพ

• Exempted Substances คือ สารเคมีที่ไดรับการยกเวนไมตองกําหนด MRLs เนื่องจากไมกอใหเกิด
ผลกระทบหรอืไมเปนอนัตรายตอสุขภาพ แมตกคางในสนิคาอาหารเปนปรมิาณเทาใดกต็าม มจีาํนวนทัง้สิน้ 65 รายการ
อาท ิZinc, Chlorine, Calcium, Beta-Carotene, Sodium Bicarbonate, Paraffin และ Wax เปนตน ทัง้นี ้สารเคมี
ที่เขาขายยกเวนดังกลาวขึ้นอยูกับหลักเกณฑสําคัญ คือ ตองเปนสารเคมีที่ไมมีกา รกําหนดปริมาณที่บริโภคได
ในแตละวันไว (Acceptable Daily Intakes : ADI) รวมทั้งไมมีการประกาศหามใชในประเทศอื่น ๆ

• Provisional MRLs คือ MRLs ซึ่งกําหนดขึ้นเปนการชั่วคราวสําหรับสารเคมีจํานวน 758 รายการ
โดยพจิารณาจากมาตรฐานความปลอดภยัดานอาหารของโลก (Codex) และกฎหมายภายในของญีปุ่น เชน Agricultural
Chemicals Regulation Law, Pharmaceutical Affairs Law และ Law for Safety Assurance and Quality
Improvement of Animal Feed เปนตน รวมทั้งมาตรฐานที่จัดทําขึ้นดวยการประเมินผลทางวิทยาศาสตรของ
ออสเตรเลีย แคนาดา สหภาพยุโรป นิวซีแลนด และสหรัฐอเมริกา

ทั้งนี้ Provisional MRLs กําหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อให Positive List System มีผลบังคับใช
อยางสมบรูณตามกาํหนดทีว่างไว จงึมรีะยะเวลาคอนขางจาํกดัและมไิดผานกระบวนการทางกฎหมาย อยางไรกต็าม
เมือ่ผานกระบวนการประเมนิความปลอดภยั (Safety Assessment) ตามกฎหมายหลงัจากที ่Positive List System
มผีลบงัคบัใชแลว Provisional MRLs จะไดรับการทบทวน/แกไข เพือ่นําไปบรรจใุน MRLs List ตอไป

นอกจากนี้ สารเคมีชนิดใดที่ไดรับการระบุวา “Not Detected” หรือ “ND” นั่นหมายความวา ตองไมพบ
สารเคมีชนิดนั้นในสินคาอาหารเลย สารเคมีดังกลาวที่รูจักกันดี ไดแก Nitrofurans และ Chloramphenicol เปนตน
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ผลกระทบที่มีตอการสงออกสินคาอาหารของไทย สินคาอาหารของไทยที่ไดรับผลกระทบจากการนํา
Positive List System มาใช สวนใหญเปนสนิคาทีผ่ลิตจากวตัถดุบิทางการเกษตรทีใ่ชสารเคมดีงักลาวในปรมิาณ
คอนขางมากระหวางขัน้ตอนการเพาะปลกูหรอืเพาะเลีย้ง รวมถงึขัน้ตอนการถนอมรกัษา อาท ิ ผักสดแชเยน็แชแขง็
ผักกระปองและแปรรูป ผลไมกระปองและแปรรูป และสินคาประมง นอกจากนี้ ยังมีสินคาอาหารบางประเภท
โดยเฉพาะขาวและผลิตภัณฑซึ่งผูสงออกไทยตองเพิ่มความระมัดระวังและเขมงวดยิ่งขึ้นในประเด็นของสารตกคาง 
เนือ่งจากขาวเปนสนิคาออนไหวของญี่ปุน จึงเปนที่จับตามองเปนพิเศษ

ทัง้นี ้หลงัจากที ่Positive List System มผีลบงัคบัใช หากสนิคาอาหารสงออกจากประเทศใดถกูตรวจพบวา
มีสารเคมีตกคางเกินกวามาตรฐานที่กําหนดไว สินคาอาหารนั้นจะถูกหามนําเขาไปจําหนายในประเทศญี่ปุน และ
อาจสงผลใหสินคาอื่น ๆ ที่เกี่ยวของถูกระงับการนําเขาเปนการชั่วคราวดวย โดยผูสงออกตองรับผิดชอบคาใชจาย
ทัง้หมดทีเ่กดิจากการปฏเิสธการนาํเขาของญีปุ่น ดงันัน้ ผูสงออกไทยจงึควรตืน่ตวัและทาํความเขาใจกับมาตรการใหม
ที่ญี่ปุนนํามาใช ซึ่งไมเพียงชวยลดความเสี่ยงจากความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับการสงออก แตยังเปนการเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขันและสรางภาพลักษณที่ดีใหแกสินคาไทยอีกทางหนึ่งดวย
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