
การทํา Contract Farming ใน สปป.ลาว

Contract Farming เปนการเพาะปลูกพืชหรือการเลี้ยงปศุสัตวท่ีมีการทําสัญญาซื้อขายกันลวงหนา
ระหวางผูรับซื้อและเกษตรกร โดยผูรับซื้อจะใหหรือขายปจจัยการผลิต อาทิ เมล็ดพันธุ และปุย แกเกษตรกร และ
จะกําหนดราคาประกันรับซื้อไว (ในบางกรณีเพียงสัญญาวาจะซื้อผลผลิตเทาน้ัน ไมมีการกําหนดราคาประกัน) ซึ่ง
วิธีดังกลาวจะชวยลดความเสี่ยงอันเกิดจากความผันผวนของราคาผลผลิตและปจจัยการผลิตใหกับเกษตรกร

ปจจุบันภาคเอกชนไทยเริ่มสนใจทํา Contract Farming ในประเทศเพื่อนบาน ซึ่งรวมถึง สปป.ลาว ท่ี
กาํลงัจะกลายเปนจดุหมายสาํคัญของการทาํ Contract Farming นอกเหนือจากการขอสมัปทานทีดิ่นเพือ่ทําการเพาะปลกู
โดยตรง เน่ืองจากอุปทานผลผลิตทางการเกษตรของไทยเริ่มขาดแคลน โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตร ขณะที่ สปป.ลาว ยังมีพื้นท่ีจํานวนมากที่ยังใชประโยชนไมเต็มท่ี โดยเฉพาะพื้นท่ีราบลุมขนาดเล็กท่ี
กระจายอยูท่ัวประเทศ ซึ่งเหมาะกับการเพาะปลูกพืชบางชนิด อาทิ ถั่วเหลือง เม่ือประกอบกับ Contract Farming 
ถูกบรรจุเขาเปนหน่ึงในโครงการความรวมมือสาขาการเกษตรและอุตสาหกรรม ภายใตยุทธศาสตรความรวมมือ 
ทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady - Chao Phraya – Mekong Economic Cooperation 
Strategy : ACMECS) ซึ่งเปดโอกาสใหไทยนําเขาผลผลิตที่เพาะปลูกไดจากโครงการ Contract Farming ใน
ประเทศสมาชกิ ACMECS อืน่ๆ รวมถงึ สปป.ลาว โดยยกเวนภาษนํีาเขา และไมตองมีใบรบัรองแหลงกาํเนิดสนิคา
ทําใหการทํา Contract Farming ไดรับความสนใจจากผูประกอบการไทยมากขึ้นเปนลําดับ

เปนท่ีนาสังเกตวา ประเทศเพื่อนบานท่ีนักลงทุนไทยนิยมเขาไปทําการเกษตรดวยการทํา Contract 
Farming ในปจจุบัน คือ สปป.ลาว โดยดานศุลกากรที่นํารองอนุญาตใหมีการนําเขาผลผลิตในโครงการสงเสริม
การทํา Contract Farming ภายใต ACMECS ระหวาง สปป.ลาว และไทย คือ ดานศลุกากรทาลี ่ซึง่ตัง้อยูบรเิวณ
สะพานขามแมนํ้าเหอืง ซึ่งเชื่อมตอชายแดนจังหวัดเลยกับแขวงไซยะบุรีของ สปป.ลาว มีสินคาเกษตรที่อยูภายใต
โครงการจํานวน 10 รายการ ไดแก ถัว่เหลอืง ขาวโพดเลีย้งสตัว ละหุง มันฝรัง่ ขาวโพดหวาน เม็ดมะมวงหมิพานต  
ยคูาลปิตสั ถัว่ลสิง ลูกเดือย และถั่วเขียวผิวมัน

ขั้นตอนการทํา Contract Farming ใน สปป.ลาว มีดังน้ี
1. การขอเขารวมโครงการสงเสรมิการทาํ Contract Farming ภายใต ACMECS (จงัหวดัเลย-แขวงไซยะบรุ)ี :

ผูประกอบการตองจดทะเบยีนเขารวมโครงการกบัผูวาราชการจงัหวดัเลย (จงัหวดัซึง่เปนท่ีต้ังของดานศุลกากรทาลี)่
รวมทัง้แจงชนิดของพชืท่ีเพาะปลกู แหลงเพาะปลกู จาํนวนพืน้ท่ีทํา Contract Farming และปรมิาณผลผลติทีค่าดวา
จะเพาะปลูกได เพื่อขอรับสิทธิยกเวนภาษีนําเขาผลผลิตเหลาน้ัน อยางไรก็ตาม เน่ืองจากดานศุลกากรภายใต 
โครงการดงักลาวยงัจาํกดัอยูเพยีงดานเดียว การทาํ Contract Farming ในบรเิวณทีห่างไกลออกไป อาจไมคุมกบั
ตนทุนการขนสงผลผลิตผานดานศุลกากรทาลี่ ท้ังน้ี ตัวอยางของผูประกอบการไทยที่ทํา Contract Farming 
ภายใตยทุธศาสตรความรวมมือ ACMECS ไดแก บรษิทัในเครอืเจรญิโภคภณัฑ ซึง่เขาไปทาํการเพาะปลกูขาวโพด
กับเกษตรกรในแขวงไซยะบุรี
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2. การขออนุญาตเขาลงทุนทํา Contract Farming ใน สปป.ลาว มี 2 ทางเลือก ดังน้ี
• ติดตอสาํนกังานสงเสรมิการลงทนุของ สปป.ลาว : ผูประกอบการทีต่องการเขาไปทาํ Contract Farming

ใน สปป.ลาว สามารถเริ่มตนดวยการขออนุมัติสงเสริมการลงทุนโดยตรงกับสํานักงานสงเสริมการลงทุน 
(Department of Domestic and Foreign Investment : DDFI) ของ สปป.ลาว ซึ่งตั้งอยูในนครเวียงจันทน
เน่ืองจากผูประกอบการที่ไดรับสงเสริมการลงทุนสามารถติดตอขอทํา Contract Farming ไดในทุกแขวงของ 
สปป.ลาว และจะไดรบัความสะดวกขึน้มากในการตดิตอกบัภาครฐัในแขวงตาง ๆ เพราะผานการเหน็ชอบจากสวนกลางแลว

• ติดตอแขวงที่ตองการเขาไปลงทุน : ผูประกอบการสามารถติดตอเพื่อขออนุญาตทํา Contract 
Farming โดยตรงกับแขวงที่จะเขาไปลงทุน โดยแขวงสวนใหญมีอํานาจอนุมัติโครงการลงทุนวงเงินไมเกิน 1 ลาน
ดอลลารสหรัฐ ยกเวนเพียงแขวงจําปาสัก แขวงสะหวันนะเขต และเขตปกครองพิเศษกําแพงนครเวียงจันทน ท่ี
สามารถอนุมัติโครงการลงทนุวงเงนิสงูถงึ 2 ลานดอลลารสหรฐั อยางไรกต็าม การขออนุญาตลงทนุโดยตรงกบัแขวง
จะจํากัดการลงทุนอยูเฉพาะแขวงนั้น เน่ืองจากแตละแขวงของ สปป.ลาว มีการบรหิารงานแยกจากกนัโดยเด็ดขาด 
ท้ังน้ี แขวงสวนใหญตอบรับการเขาไปลงทุนทํา Contract Farming จากไทยเปนอยางดี เน่ืองจากตองการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนภายในแขวงของตน มีขอแนะนําวา ผูลงทุนควรเริ่มจากการติดตอกับเจาแขวง (ผูมี
อํานาจสูงสุดในแขวง) เพื่อขอการสนับสนุน ซึ่งจะชวยใหการดําเนินงานตาง ๆ เปนไปโดยสะดวก อยางไรก็ตาม 
ผูประกอบการอาจตองเผชญิกบัความลาชา และไมชดัเจนของขัน้ตอนดําเนินการขออนุญาตลงทนุในบางครัง้ โดยเฉพาะ
ในแขวงที่โครงการลงทุนยังมีไมมากนัก

3. การประชาสัมพันธเพ่ือจูงใจใหเกษตรกรเขารวมโครงการและสอนวิธีเพาะปลูกท่ีถูกตองใหกับเกษตรกร 
เน่ืองจากในชวงเริ่มตนเกษตรกรมักยังไมคุนเคยกับพืชท่ีผูลงทุนนําเขาไปสงเสริมการทํา Contract Farming จึง
ยงัไมมีความรูและความชาํนาญในการเพาะปลกู รวมถงึไมม่ันใจวาเม่ือเพาะปลกูแลวจะสามารถพึง่พาเปนแหลงรายได
เพื่อยังชีพ

4. การติดตามตรวจสอบความคืบหนาของการเพาะปลูกเปนระยะ เน่ืองจากเกษตรกรใน สปป.ลาว ขาด
ประสบการณในการเพาะปลกู จงึมักไมเขาใจกรรมวธีิการเพาะปลกู ทําใหอาจละเลยขัน้ตอนสาํคัญบางขัน้ตอนใน
กระบวนการเพาะปลูก

5. การรับซื้อผลผลิตตามสัญญาที่ทําไว เปนกลไกสําคัญในการสรางความเชื่อม่ันใหกับเกษตรกร (รวมถึง
หนวยงานภาครัฐของ สปป.ลาว) ซึ่งชวยใหเกษตรกรยินดีเขารวมโครงการ Contract Farming มากขึ้น

ท้ังน้ี มีปจจัยท่ีผูลงทุนควรคํานึงถึงกอนตัดสินใจทํา Contract Farming ใน สปป.ลาว ดังน้ี
• ผูลงทุนควรพิจารณาวิธีทําการเกษตรใหสอดคลองกับชนิดของพืชที่ตองการเพาะปลูก นอกเหนือจาก

การทาํ Contract Farming ผูลงทนุยงัสามารถขอสมัปทานพืน้ท่ีทําการเกษตรโดยวาจางคนในพืน้ท่ีมาเปนแรงงาน
ในการเพาะปลูก ซึ่งการเกษตรในรูปแบบการขอสัมปทานนี้เปนวิธีท่ีเหมาะกับการเพาะปลูกพืชบางชนิดท่ีตองการ
การดูแลรักษาอยางดี อีกท้ังยังสามารถพัฒนาประสิทธิภาพการเพาะปลูก ดวยการใชเทคโนโลยีเขารวมไดงายกวา

• การทํา Contract Farming ใน สปป.ลาว อาจตองใชเวลานานในการคืนทุน เน่ืองจากผลผลิตที่ได 
ในชวงเริม่แรกอาจยงัมีคุณภาพและปรมิาณผลผลติตอไรตํ่ากวาเปาหมายทีว่างไว เพราะเกษตรกรยงัไมมีความเชีย่วชาญ
ในการเพาะปลกู ประกอบกบัการตดัสนิใจเขารวมโครงการของเกษตรกรอาศยัความไววางใจเปนหลกั ทําใหการขยาย
พื้นท่ีเพาะปลูกทําไดชา

• ผูประกอบการตองทาํการรวบรวมผลผลติเอง เน่ืองจากเกษตรกรสวนใหญยงัไมมีพาหนะขนสงเปนของตนเอง

สวนวเิคราะหธุรกจิ ฝายวชิาการ
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