
สถานการณการคาระหวางประเทศของ สปป.ลาว ป 2548

นับตั้งแต สปป.ลาว ปฏิรูประบบเศรษฐกิจในป 2529 และเริ่มใชนโยบายจินตนาการใหม  
(New Economic Mechanism : NEM) ซึ่งเนนระบบเศรษฐกิจแบบตลาด และเนนทําการคาเสรีกับ
ประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกมากขึ้น จากเดิมท่ีทําการคาเฉพาะกับประเทศสังคมนิยมคอมมิวนิสตเปนหลัก โดยมี
แผนผลกัดันการสงออกใหเปนแหลงรายไดหลกัของประเทศ และเปนแรงขบัเคลือ่นสาํคัญตอการพฒันาเศรษฐกจิ
ซึง่ลาสดุมีการตัง้เปาหมายการขยายตวัทางเศรษฐกจิ ในอตัราไมตํ่ากวารอยละ 7 ตอป ระหวางป 2544-2553
อยางไรกต็าม สปป.ลาว ยงัคงประสบภาวะขาดดลุการคาติดตอกนัมาโดยตลอด อนัเปนผลจากการที ่สปป.ลาว
ซึ่งเปนประเทศในกลุมพัฒนานอยท่ีสุดเพิ่งเริ่มพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศอยางจริงจัง จึงขาดแคลน
อุตสาหกรรมในระดับตนนํ้า สงผลใหอุปทานสินคา โดยเฉพาะวัตถุดิบตองพึ่งพาการนําเขาเปนหลัก

การคาระหวางประเทศของ สปป.ลาว ป 2548

รายการ 2546/2547 2547/2548
มูลคาสงออก (ลานดอลลารสหรฐั)  374.3  455.6

อัตราขยายตัว (%)    6.2   21.7
มูลคานําเขา (ลานดอลลารสหรัฐ)  561.8  686.0

อัตราขยายตัว (%)    1.9   22.1
 ดุลการคา (ลานดอลลารสหรัฐ) -187.5 -230.4

หมายเหตุ : Fiscal Year Beginning October 1st
ที่มา : Ministry of Commerce (Lao P.D.R.)

สองทศวรรษหลังการใชนโยบายจินตนาการใหม การคาระหวางประเทศของ สปป.ลาว ขยายตัว
อยางตอเน่ือง โดยในป 2548 มูลคาการคาเพิม่ขึน้รอยละ 22 เทียบกบัป 2547 เปน 1,141.6 ลานดอลลารสหรฐั
ท้ังน้ี สถานการณการคาระหวางประเทศของ สปป.ลาว ในป 2548 มีรายละเอียด ดังน้ี

การสงออก
การสงออกของ สปป.ลาว มีมูลคารวม 455.6 ลานดอลลารสหรัฐ ในป 2548 เพิ่มขึ้นรอยละ 21.7 

เน่ืองจากปจจัยเกื้อหนุนหลายประการ อาทิ
• การผลิตและการสงออกสินคาในกลุมอุตสาหกรรมเบาขยายตัวตอเนื่อง โดยเฉพาะการสงออก

เครื่องนุงหม (สนิคาสงออกสาํคัญทีส่ดุของ สปป.ลาว ดวยมูลคาการสงออกรอยละ 23.6 ของมูลคาสงออกรวม
ของประเทศ) เพิ่มขึ้นรอยละ 8.6 เทียบกับป 2547 โดยตลาดสงออกสําคัญ ไดแก EU (สัดสวนกวารอยละ 92 
ของมูลคาสงออกเครื่องนุงหมท้ังหมดของ สปป.ลาว) แคนาดา (รอยละ 5) และสหรัฐฯ (รอยละ 0.5) ท้ังน้ี 
ปจจัยท่ีสงผลดีตอการสงออกเครื่องนุงหมของ สปป.ลาว ในป 2548 มีดังน้ี

- รัฐบาล สปป.ลาว มีมาตรการสงเสริมการลงทุนในหลายอุตสาหกรรม รวมถึงอุตสาหกรรม
เสือ้ผาสําเร็จรูป ดวยการยกเวนภาษีนําเขาสินคาในกระบวนการผลิต ท้ังอุปกรณ เครื่องจักร และวัตถุดิบ
ยกเวนภาษสีงออกเสือ้ผาสาํเรจ็รปู และยกเวนอากรกาํไรเปนระยะเวลา 2 ป 5 ป และ 7 ป ขึน้กบัเขตทีต้ั่งโรงงาน
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- สปป.ลาว ไดรับสถานะการเปนคูคาปกติ (Normal Trade Relations : NTR) จากสหรัฐฯ
ต้ังแตวนัท่ี 3 ธันวาคม 2547 สงผลใหอตัราภาษนํีาเขาสนิคาทุกชนิด รวมถงึเครือ่งนุงหมท่ีสหรฐัฯ เรยีกเกบ็จาก
สปป.ลาว ลดลงจากรอยละ 45 เหลือรอยละ 12.5 ซึ่งเปนอัตราภาษีนําเขาระดับเดียวกับที่สหรัฐฯ เรียกเก็บ
จากอีกกวา 200 ประเทศทั่วโลก

- ผูผลิตเครื่องนุงหมจากตางประเทศยายฐานเขามาลงทุนใน สปป.ลาว มากขึ้น โดยเฉพาะ
นักลงทุนชาวไทย และนักลงทนุจากประเทศในกลุม EU อาทิ อติาล ีและเยอรมน ี เพือ่อาศัยประโยชนจากการที ่
สปป.ลาว ไดรับสทิธพิเิศษทางภาษศุีลกากรเปนการท่ัวไป (Generalized System of Preferences : GSP) 
จาก 35 ประเทศ อาทิ EU ญ่ีปุน นิวซีแลนด และแคนาดา ประกอบกับ สปป.ลาว มีขอไดเปรียบดานคาจาง
แรงงานซึ่งเปนตนทุนสําคัญในการผลิต อกีท้ังเปนประเทศทีมี่ความเสีย่งนอยมากทีป่ระเทศคูคาจะนาํมาตรการ
ทางการคามาใช อาทิ มาตรการตอตานการทุมตลาด (Anti-Dumping) และมาตรการปกปองการนําเขาสินคาท่ี
เพิ่มขึ้น (Safeguard) เน่ืองจาก สปป.ลาว อยูในกลุมประเทศพัฒนานอยท่ีสุด

• การสงออกกระแสไฟฟายงัคงสรางรายไดเปนอนัดบั 2 ของประเทศ อนัเปนผลจากการทีร่ฐับาล 
สปป.ลาว ต้ังเปาเปนศูนยกลางพลงังานไฟฟาสาํคัญของอาเซยีน เน่ืองจาก สปป.ลาว มีสภาพภูมิประเทศเหมาะแก
การสรางเขือ่นผลติกระแสไฟฟา เพราะมีแมนํ้าหลายสายไหลผาน ประกอบกบัในป 2548 ประเทศเพื่อนบาน 
ของ สปป.ลาว โดยเฉพาะไทย จีน และเวียดนามมีความตองการใชพลังงานไฟฟาเพ่ิมขึ้นตามการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ รัฐบาล สปป.ลาว จึงมีแผนผลักดันธุรกิจผลิตกระแสไฟฟาใหกาวเปนภาคการผลิตเพื่อสงออก
ท่ีมีศักยภาพของประเทศ ดวยการเรงสรางเขือ่นผลติกระแสไฟฟาจาํนวนมาก เพิม่เติมจากเขือ่นเทิน-หินบุน และ
เขื่อนหวยเฮาะ ซึ่งเปนเขื่อนท่ีผลิตกระแสไฟฟาจําหนายในปจจุบัน โดยเขื่อนท่ีอยูระหวางการกอสราง ไดแก
เขือ่นนํ้าเทนิ 2 เขือ่นนํ้างมึ 3 เขือ่นเซเสด และเขือ่นท่ีมีแผนกอสรางในอนาคต ไดแก เขือ่นนํ้างมึ 2 เขือ่นเซคามาน
และเขื่อนเซเปยน-เซนํ้านอย ท้ังน้ี ในป 2548 การสงออกกระแสไฟฟาของ สปป.ลาว มีมูลคา 94.6  
ลานดอลลารสหรัฐ (คิดเปนสัดสวนรอยละ 21 ของมูลคาสงออกรวมของประเทศ) สูงเปนอันดับ 2 รองจาก
มูลคาสงออกเสื้อผาสําเร็จรูป

• การสงออกทองคาํและแรธาตตุาง ๆ ขยายตวัสงู ตามการขยายตวัอยางตอเน่ืองของอตุสาหกรรม
แปรรูปทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขุดเจาะและถลุงแรธาตุ อาทิ ทองคํา ยิปซัม ตะกั่ว เงิน 
ดีบุก ถานหิน และทองแดง ซึ่งมีแหลงผลิตสําคัญ คือ เหมืองเซโปน ซึ่งเปนเหมืองขนาดใหญท่ีสุดใน
แขวงสะหวันนะเขต ในป 2548 เหมืองเซโปนผลิตทองคําได 200,370 ออนซ (1 ออนซเทากับ 28.3415 กรัม) 
เพิ่มขึ้นรอยละ 30 จากป 2547 และเริ่มผลิตทองแดงไดเปนปแรกจํานวน 30,480 ตัน ซึ่งผลผลิตที่ไดเกือบ
ท้ังหมดถกูสงออกไปตางประเทศ ทําใหมูลคาสงออกในหมวดทองคาํ และหมวดแรธาตตุาง ๆ ในป 2548 เพิม่ขึน้
ถึงรอยละ 35.8 และรอยละ 619 ตามลําดับ นอกจากนี้ สปป.ลาว ยังมีทรัพยากรปาไมท่ีอุดมสมบูรณ 
ประกอบกบัมีการสงเสริมอตุสาหกรรมแปรรปูเพือ่เพิม่มูลคาไมอยางจรงิจงั ทําใหมูลคาสงออกไมและผลติภัณฑไม
ของ สปป.ลาว ในป 2548 ขยายตัวตอเน่ืองจากป 2547
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สินคาสงออกสําคัญของ สปป.ลาว ป 2548

มูลคา (ลานดอลลารสหรัฐ)สินคา 2546/2547 2547/2548
อัตราขยายตัว

(%)
1. เครื่องนุงหม  99.1 107.6   8.6
2. พลังงานไฟฟา  86.3  94.6   9.6
3. ทองคํา  61.1  83.0  35.8
4. ไมและเฟอรนิเจอรไม  71.4  72.1   1.0
5. แรธาตุตาง ๆ   6.3  45.3 619.0
6. ผลิตภัณฑกสิกรรมอื่น ๆ  13.2  19.6  48.5
7. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ  10.8  11.4  5.6
8. กาแฟ  13.0   9.6 -26.2
9. ผลิตภัณฑจากปา (ของปา)   3.4   3.9  14.7

10. ปศุสัตว   4.1   3.1 -24.4
 อื่น ๆ   5.6 5.4 -3.6

รวม 374.3 455.6  21.7
หมายเหตุ : Fiscal Year Beginning October 1st
ที่มา : Ministry of Commerce (Lao P.D.R.)

การนําเขา
ในป 2548 สปป.ลาว นําเขาเปนมูลคารวม 686 ลานดอลลารสหรัฐ เพิ่มขึ้นรอยละ 22.1 จากป 2547

ท้ังน้ี สถานการณการนําเขาของ สปป.ลาว ท่ีนาสนใจ มีดังน้ี
• มูลคานําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงและกาซหุงตมมีสัดสวนสูงสุด สวนใหญเปนนํ้ามันสําเร็จรูป สําหรับ

ใชในภาคอุตสาหกรรม และภาคขนสงตามการขยายตัวของภาคการผลิต โดยนําเขาจากไทยเปนสําคัญ ท้ังน้ี 
สปป.ลาว ยงัตองพึง่พาการนาํเขานํ้ามันสาํเรจ็รปูทัง้หมด เน่ืองจากไมมีโรงกลัน่นํ้ามันภายในประเทศ นอกจากน้ัน
ราคานํ้ามันในตลาดโลกที่ปรับสูงขึ้นอยางตอเน่ืองตั้งแตกลางป 2548 สงผลให สปป.ลาว นําเขานํ้ามันเชื้อเพลิง
และกาซหุงตม เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 46.5 ดวยมูลคารวม 148 ลานดอลลารสหรัฐ

• ความตองการนําเขาวัตถุดิบที่ใชในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นถึงเกือบ 4 เทาตัว ในป 2548 
ดวยมูลคานําเขา 145.5 ลานดอลลารสหรฐั เพื่อตอบสนองความตองการของอุตสาหกรรมในประเทศที่ขยายตัว
อยางตอเน่ือง อาทิ อุตสาหกรรมผลิตผลิตภัณฑพลาสติก และอุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนยานยนต

• มูลคานําเขาสินคาจําเปนในชีวิตประจําวันเพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะเครื่องนุงหม และอาหาร  
ท่ีมูลคานําเขาขยายตัวถึงรอยละ 32.7 และรอยละ 11.3 ตามลําดับ ในป 2548 อันเปนผลจากการที่เศรษฐกิจ
ของ สปป.ลาว ขยายตัวอยูในระดับสูง ทําใหประชากรมีรายไดเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจาก 480 ดอลลารสหรัฐตอคน
ในป 2547 เปน 536 ดอลลารสหรัฐตอคนในป 2548 สงผลใหชาวลาวมีรายไดเพื่อใชจับจายเพิ่มขึ้น
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สินคานําเขาสําคัญของ สปป.ลาว ป 2548

มูลคา (ลานดอลลารสหรัฐ)สินคา 2546/2547 2547/2548
อัตราขยายตัว

(%)
1. เชื้อเพลิง 101.0 148.0  46.5
2. วัตถุดิบใชในภาคอุตสาหกรรม  33.2 145.5 338.3
3. ผาผืนและดาย  83.3  72.2 -13.3
4. วัสดุกอสราง  24.6  22.9  -6.9
5. เครื่องนุงหม  15.9  21.1  32.7
6. อาหาร  18.6  20.7  11.3
7. ยานพาหนะ อุปกรณ และสวนประกอบ  35.8  20.1 -43.9
8. พลังงานไฟฟา   9.7  19.9 105.2
9. เครื่องมือใชในงานกสิกรรม  10.7  10.8   0.9

10. เครื่องใชไฟฟา   3.9   7.4  89.7
 อื่น ๆ 225.1 197.4 -12.3

รวม 561.8 686.0  22.1
หมายเหตุ : Fiscal Year Beginning October 1st
ที่มา : Ministry of Commerce (Lao P.D.R.)

สวนวิเคราะหธุรกิจ ฝายวิชาการ
มิถุนายน 2549


