
 

   

  

 

 

 

 

เกาะติดการแก้ปัญหาขาดดลุงบประมาณเรือ้รงัของสหรฐัฯ หลงั Super Committee ล้มเหลว 

สถานะปัจจุบนั : เมือ่วนัที ่23 พฤศจกิายน 2554 คณะกรรมการร่วมระหวา่ง
พรรครีพบัลิกันและพรรคเดโมแครตของสหรฐัฯ หรือ Super Committee 
แถลงการณ์ว่าไม่สามารถบรรลุข้อตกลงแผนลดยอดขาดดุลงบประมาณ
อย่างน้อย 1.2 ล้านล้านดอลลาร์สหรฐั ภายในระยะเวลา 10 ปีข้างหน้า 
หลงัจากมกีารเจรจากนันานเกอืบ 3 เดอืน สง่ผลใหค้วามชดัเจนในการแกป้ญัหา
ขาดดุลงบประมาณของสหรฐัฯ ลา่ชา้ออกไป สะทอ้นถงึความขดัแยง้ทางการเมอืง
ทีรุ่นแรงระหวา่งสองพรรคจนไมส่ามารถรว่มมอืกนัแกไ้ขปญัหาของประเทศได ้ทัง้น้ี 
แมว้่าในช่วงทีผ่่านมาสถาบนัจดัอนัดบัความน่าเชื่อถอืชัน้นําทัง้ S&P, Moody’s 
และ Fitch Ratings ยงัคงยนืยนัวา่จะไมป่รบัลดอนัดบัความน่าเชื่อถอืตราสารทาง
การเงนิของสหรฐัฯ อย่างไรกต็าม เมื่อวนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2554 Fitch Ratings 
ประกาศปรบัลด Outlook ตราสารทางการเงินของสหรฐัฯ จาก Stable เป็น 
Negative ซ่ึงบ่งช้ีว่ามีโอกาสสูงท่ีพนัธบตัรรฐับาลสหรฐัฯ จะถกูปรบัลดอนัดบั
ความน่าเช่ือถือลงในช่วง 2 ปีข้างหน้า 

ประเดน็ท่ีต้องจบัตามอง : การตดังบประมาณโดยอตัโนมติั ... จะย่ิงบัน่ทอนการฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจสหรฐัฯ 

ความลม้เหลวของ Super Committee จนนํามาสู่กระบวนการตดังบประมาณโดยอตัโนมติัในวงกว้าง จะย่ิงบัน่ทอนการฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจสหรฐัฯ  
เน่ืองจากไม่สามารถกาํหนดเป้าหมายและคดัเลือกการตดังบประมาณในโครงการต่าง  ๆได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ต้องมีการปรบัลดงบประมาณ
ในส่วนท่ีไม่ต้องการลง โดยเฉพาะในโครงการกระตุ้นเศรษฐกิจต่างๆ ซึง่ทาํใหโ้ครงการดงักลา่วมแีนวโน้มทีจ่ะไมไ่ดร้บัการต่ออายุ นอกจากนี้ รายละเอยีด
ในการตดังบประมาณสาํหรบัโครงการของแต่ละกระทรวงยงัตอ้งรอความชดัเจนจากรฐับาลชุดใหม่หลงัการเลอืกตัง้ในปลายปี 2555 อกีทัง้การปรบัลดงบประมาณ
ด้านการทหารจํานวนมากมแีนวโน้มที่จะถูกคดัค้านอย่างหนักจากสมาชกิพรรครพีบัลกินัและอาจนําไปสู่การการผลกัดนัใหม้กีารปรบัเปลี่ยนเงื่อนไขในการลด 
ยอดขาดดุลงบประมาณ ซึง่ปจัจยัเหล่าน้ีลว้นทาํใหก้ารเดนิหน้าตามแผนดงักล่าวล่าชา้ออกไป อกีทัง้หากสหรฐัฯ ไมส่ามารถปรบัลดยอดขาดดุลงบประมาณได้
ตามเป้าหมายภายในระยะเวลาทีก่ําหนดกม็คีวามเสีย่งทีจ่ะถูกปรบัลดอนัดบัความน่าเชื่อถอืตราสารทางการเงนิลง ทัง้น้ี การแกป้ญัหาขาดดุลงบประมาณ
ของสหรฐัฯ ดว้ยการตดังบประมาณโดยอตัโนมตัเิป็นประเดน็ทีต่อ้งตดิตามอย่างใกลช้ดิ เน่ืองจากวธิกีารดงักล่าวจะฉุดรัง้การฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิสหรฐัฯ 
อนัเป็นตลาดสง่ออกสาํคญัตลาดหน่ึงของไทย  

Disclaimer : ขอ้มลูต่าง ๆ ทีป่รากฏ เป็นขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแหลง่ขอ้มลูทีห่ลากหลาย และการเผยแพรข่อ้มลูเป็นไปเพื่อวตัถุประสงคใ์นการใหข้อ้มลูแก่ผูท้ ีส่นใจเท่านัน้ โดยธนาคารเพื่อการสง่ออกและนําเขา้ 
แหง่ประเทศไทยจะไมร่บัผดิชอบในความเสยีหายใดๆ ทีอ่าจเกดิขึน้จากการทีม่บุีคคลนําขอ้มลูนี้ไปใชไ้มว่า่โดยทางใด 

แนวโน้ม : จะเกิดอะไรขึน้หลงั Super Committee ล้มเหลว? 

เบือ้งหลงั : Super Committee มคีวามคดิเหน็แตกต่างกนัมาก โดยเฉพาะ
ประเดน็ทีส่ง่ผลกระทบต่อฐานเสยีงของแต่ละฝา่ย กลา่วคอื 

 พรรครีพบัลิกนัสนบัสนุนการปรบัลดงบประมาณดา้นสวสัดกิารสงัคม 
แต่ไม่เหน็ดว้ยกบัการปรบัขึน้อตัราภาษ ีโดยเฉพาะในกลุ่มผูม้รีายไดสู้ง 
ซึง่เป็นฐานเสยีงสาํคญั รวมถงึการปรบัลดงบประมาณดา้นการทหารจาํนวนมาก  

  พรรคเดโมแครตสนบัสนุนการปรบัลดงบประมาณดา้นการทหาร 
รวมทัง้การปรบัขึน้อตัราภาษ ีโดยเฉพาะในกลุ่มผูม้รีายไดส้งู แต่ไมเ่หน็ดว้ย
กบัการปรบัลดงบประมาณดา้นสวสัดกิารสงัคม ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
กลุ่มผูม้รีายไดน้้อยซึง่เป็นฐานเสยีงสาํคญั  

ทัง้น้ี สถานการณ์ทางการเมอืงของสหรฐัฯ ในขณะน้ีมสี่วนสําคญัที่ทําให ้
ผลการเจรจาลม้เหลว เน่ืองจากทัง้สองพรรคการเมอืงต่างพยายามรกัษาฐานเสยีง
ของแต่ละฝ่าย เพื่อช่วงชงิความไดเ้ปรยีบในการเลอืกตัง้ประธานาธบิดี
และสมาชกิสภาคองเกรสของสหรฐัฯ ทีจ่ะมขีึน้ในเดอืนพฤศจกิายน 2555 

- การตดังบประมาณโดยอตัโนมติั (Sequestration) หาก Super Committee 
ลม้เหลวตามกฎหมาย Budget Control Act of 2011 (BCA 2011) กําหนดใหใ้ช้
กระบวนการตดังบประมาณโดยอตัโนมตั ิซึง่เป็นการปรบัลดงบประมาณในวงกว้าง
ท่ีจะกระทบกบังบประมาณของกระทรวงและหน่วยงานราชการหลกัๆ 
เกือบทัง้หมดของสหรัฐฯ (ยกเว้นงบประมาณด้านการดูแลสุขภาพและ
ประกนัสงัคม) ซ่ึงก่อให้เกิดความกงัวลจากความไม่แน่นอนในโครงการใช้จ่าย
ระยะยาวว่าจะถกูกระทบมากน้อยเพียงใด โดยเฉพาะกระทรวงกลาโหม 
ของสหรฐัฯ ทีจ่ะถูกตดังบประมาณจํานวนมากจนอาจทําใหก้องทพัตอ้งลดกําลงัพล
และปิดฐานทพับางสว่น ซึง่จะสง่ผลกระทบต่อเศรษฐกจิในหลายรฐัทีม่ฐีานทพัตัง้อยู ่

- การไม่ต่ออายมุาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ โดยเฉพาะมาตรการทีก่ําลงัจะหมดอายุลง
ในสิน้ปี 2554 ทัง้การลดอตัราภาษีสวสัดิการสงัคม และการให้เงินช่วยเหลือ
และเงินสวัสดิการแก่ผู้ว่างงานเพ่ิมเติม ซ่ึงจะกระทบต่อการฟ้ืนตัวของ
เศรษฐกิจสหรฐัฯ ในปี 2555  

เมือ่เดอืนสงิหาคม 2554 สหรฐัฯ ไดผ้า่นกฎหมาย BCA 2011 
ทีก่ําหนดใหม้กีารปรบัลดงบประมาณลงอย่างน้อย 2.1-2.4 
ลา้นลา้นดอลลารส์หรฐั ในชว่ง 10 ปีขา้งหน้า ดงัน้ี 

- ตดังบประมาณจาํนวน 917 พนัล้านดอลลารส์หรฐั 
จากรายจ่ายในโครงการตามแผนงานที่รฐัสภาอนุมตัิเป็น
รายปี (Discretionary Spending) 

- ตดังบประมาณจาํนวน 1.2-1.5 ล้านล้านดอลลารส์หรฐั 
โดยให ้ Super Committee กําหนดแผนลดยอดขาดดุล
งบประมาณสํ าหรับกระทรวงต่ างๆ  แต่หาก  Super 
Committee ล้มเหลว ให้ใช้กระบวนการตัดงบประมาณโดย
อัตโนมัติจํานวน 1.2 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยตัด
งบประมาณดา้นการทหารและงบประมาณทีไ่ม ่ใช่ 
ดา้นการทหารในจาํนวนเท่ากนั คอื 600 พนัลา้นดอลลารส์หรฐั 
โดยเริม่ตัง้แต่ตน้ปี 2556  

Budget Control Act of 2011 (BCA 2011)  

ฝ่ายวิจยัธรุกิจ 
1 ธนัวาคม 2554 


