
 

 

   

  

งบประมาณฟ้ืนฟเูศรษฐกิจงวดท่ี 3 ของญ่ีปุ่ น....ความพยายามในการกอบกู้เศรษฐกิจท่ามกลางปัญหารมุเร้า 

Disclaimer : ขอ้มลูต่าง ๆ ทีป่รากฏ เป็นขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแหลง่ขอ้มลูทีห่ลากหลาย และการเผยแพรข่อ้มลูเป็นไปเพื่อวตัถุประสงคใ์นการใหข้อ้มลูแก่ผูท้ ีส่นใจเท่านัน้ โดยธนาคารเพื่อการสง่ออกและนําเขา้
แหง่ประเทศไทยจะไมร่บัผดิชอบในความเสยีหายใด ๆ ทีอ่าจเกดิขึน้จากการทีม่บุีคคลนําขอ้มลูนี้ไปใชไ้มว่า่โดยทางใด 

สถานะปัจจบุนั : เมือ่วนัที ่14 พฤศจกิายน 2554 Cabinet Office ของญีปุ่น่
รายงานเศรษฐกจิญีปุ่น่ไตรมาส 3 ปี 2554 ขยายตวั 1.5% (q-o-q) นับเป็น
การขยายตวัครัง้แรกหลงัจากเศรษฐกจิญี่ปุ่นหดตวัตดิต่อกนั 3 ไตรมาส  
อย่างไรกต็าม เศรษฐกจิญี่ปุ่นยงัเผชญิความเสีย่งจากปญัหาทีรุ่มเรา้รอบดา้น 
ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบจากเศรษฐกจิประเทศคู่ค้าสําคญัทัง้สหรฐัฯ และยุโรป 
ทีย่งัคงมคีวามไมแ่น่นอนสงู ตลอดจนเงนิเยนทีแ่ขง็คา่ต่อเน่ือง ทาํใหเ้มือ่วนัที ่
21 พฤศจกิายน 2554 รฐัสภาญ่ีปุ่ นผ่านงบประมาณเพ่ิมเติมมูลค่า 12.1 
ล้านล้านเยน หรือราว 157 พนัล้านดอลลารส์หรฐั นับเป็นงบประมาณ
ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจงวดท่ี 3 ของญ่ีปุ่ นในปีงบประมาณ 2554 (1 เมษายน 
2554-31 มนีาคม 2555) 

ประเดน็ท่ีต้องจบัตามอง : รฐับาลญ่ีปุ่ นยงัเผชิญความท้าทายในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจ 

รฐับาลญีปุ่น่ประมาณการมลูคา่การฟ้ืนฟูความเสยีหายจากเหตุแผน่ดนิไหวและสนึามสิงูถงึ 19 ลา้นลา้นเยนในชว่ง 5 ปีขา้งหน้า อยา่งไรกต็าม นาย Osamu 
Fujimura ประธาน Cabinet Secretary ของญี่ปุ่นระบุว่ารฐับาลญี่ปุ่นยงัไม่ได้พจิารณาว่าจะเสนอร่างงบประมาณฟ้ืนฟูเศรษฐกจิงวดที่ 4 ภายใน
ปีงบประมาณ 2554 หรอืไม ่นอกจากนี้ รฐับาลญีปุ่่นยงัตอ้งเผชญิความทา้ทายในการเสนอร่างกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบังบประมาณฟ้ืนฟูเศรษฐกจิดงักล่าว 
อาท ิการปรบัขึน้อตัราภาษชีัว่คราว เป็นตน้ เน่ืองจากจะตอ้งไดร้บัความเหน็ชอบจากสภาสงูทีค่รองเสยีงส่วนใหญ่โดยพรรคฝ่ายคา้น ขณะเดยีวกนั ญี่ปุ่น 
ยงัเผชญิปญัหาหน้ีสาธารณะในระดบัสงูกวา่ 200% ของ GDP อกีทัง้ระยะเวลาการไถ่ถอนพนัธบตัรทีย่าวนานขึน้ทาํใหร้ฐับาลญี่ปุน่ตอ้งแบกรบัความเสีย่ง
และภาระในการชาํระคนืหน้ีมากขึน้ ซึง่เป็นประเดน็ทีส่ง่ผลกระทบโดยตรงต่อเศรษฐกจิญีปุ่น่และตอ้งตดิตามอยา่งใกลช้ดิต่อไป 

เบือ้งหลงั : เมือ่วนัที ่10 พฤศจกิายน 2554 รฐับาลญีปุ่น่ภายใตก้ารนํา
ของนาย Yoshihiko Noda นายกรฐัมนตรจีากพรรค Democratic Party 
of Japan (DPJ) ได้เสนอร่างงบประมาณฟ้ืนฟูประเทศงวดที่ 3  
เพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจญี่ปุ่นซึ่งได้ร ับผลกระทบจากเหตุแผ่นดินไหว 
และสนึาม ิอกีทัง้ถูกซํ้าเติมจากปญัหาเงนิเยนที่แขง็ค่าต่อเน่ือง ทัง้น้ี 
ร่างงบประมาณดังกล่าวมิได้มีเป้าหมายเพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ 
แต่เพียงอย่างเดียว หากยงัเพ่ือสร้างเสถียรภาพในการดํารง
ตาํแหน่งนายกรฐัมนตรีญ่ีปุ่ นของนาย Noda รวมทัง้สร้างคะแนน
นิยมให้พรรค DPJ ก่อนการเลือกตัง้ระดับประเทศครัง้ต่อไป  
ซึง่เป็นการเลอืกตัง้วฒุสิมาชกิ มกีําหนดจดัขึน้ในเดอืนกรกฎาคม 2556 
อย่างไรก็ตาม  ร่ างงบประมาณฟ้ืนฟู เศรษฐกิจดังกล่ าวได้รับ 
การสนับสนุนจากพรรคฝา่ยคา้น ไดแ้ก่ พรรค Liberal Democratic Party 
(LDP) และพรรค New Komeito Party (NKP) ซึง่ครองเสยีงขา้งมาก 
ในสภาสูง โดยทัง้สองฝ่ายเจรจาตกลงที่จะขยายระยะเวลาไถ่ถอน
พันธบัตรที่จะออกเพื่อระดมทุนสําหรับใช้เป็นงบประมาณฟ้ืนฟู
เศรษฐกจิจาก 10 ปี เป็น 25 ปี และจะปรบัขึน้อตัราภาษปีระเภทต่างๆ 
เพือ่นําเงนิมาชาํระหน้ีดว้ย 

งบประมาณฟ้ืนฟเูศรษฐกิจญ่ีปุ่ นในปีงบประมาณ 2554 
งวดท่ี 1 (พฤษภาคม) : 4 ลา้นลา้นเยน (ราว 50 พนัลา้นดอลลารส์หรฐั) 
งวดท่ี 2 (กรกฎาคม) : 2 ลา้นลา้นเยน (ราว 25 พนัลา้นดอลลารส์หรฐั) 
งวดท่ี 3 (พฤศจิกายน) : 12.1 ลา้นลา้นเยน* (ราว 157 พนัลา้นดอลลารส์หรฐั) 

* ขอ้สงัเกต : งบประมาณฟืนฟูเศรษฐกจิญปีุ่นงวดท ี3 สูงกว่างบประมาณฯ  
งวดท ี1 และ 2 รวมกนักวา่เทา่ตวั 

• การฟ้ืนฟูความเสียหายจากเหตุแผ่นดินไหวและสึนามิ เป็นรายจ่ายส่วนใหญ่ของงบประมาณฟ้ืนฟูเศรษฐกิจงวดที่ 3 ประกอบด้วยการให ้
เงนิช่วยเหลอืเร่งด่วนแก่ผูไ้ดร้บัผลกระทบ การกําจดัขยะทีเ่กดิจากสนึาม ิการฟ้ืนฟูระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน เป็นต้น ทัง้น้ี รฐับาลญ่ีปุ่ นประเมิน
มูลค่าความเสียหายจากเหตุแผ่นดินไหวและสึนามิสูงถึง 16.9 ล้านล้านเยน แบ่งเป็นความเสยีหายของอาคาร บา้นเรอืน โรงงาน และสิง่ก่อสรา้งต่างๆ 
10.4 ลา้นลา้นเยน ความเสยีหายของระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐาน 3.5 ลา้นลา้นเยน และความเสยีหายต่อภาคเกษตรกรรม ป่าไม ้ประมง และอื่นๆ  
3 ลา้นลา้นเยน 

• การฟ้ืนฟูความเสียหายจากวิกฤตโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ประกอบด้วยการกําจดัสารกัมมนัตรงัสีและขยะที่ปนเป้ือนสารกัมมนัตรงัสี การจดัตัง้ 
ศูนยใ์หบ้รกิารทางการแพทย์ การจ่ายเงนิชดเชยแก่ผูไ้ดร้บัผลกระทบจากวกิฤตโรงไฟฟ้านิวเคลยีร ์เป็นตน้ ทัง้น้ี Ministry of Education, Culture, 
Sports, Science and Technology (MEXT) ประเมนิว่าญ่ีปุ่ นมีพื้นท่ีท่ีปนเป้ือนสารกมัมนัตรงัสีจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร ์Fukushima Daiichi  
ราว 8% ของพืน้ท่ีทัง้ประเทศ 

• การบรรเทาผลกระทบจากเงินเยนแขง็ค่า รฐับาลญี่ปุ่นจดัสรรงบประมาณส่วนหน่ึงสําหรบัช่วยเหลอืผูป้ระกอบการญี่ปุ่นทีไ่ดร้บัผลกระทบจากปญัหาเงนิเยน 
แขง็คา่ต่อเน่ือง เน่ืองจากรฐับาลญีปุ่น่มองวา่หากปญัหาดงักลา่วยงัไมไ่ดร้บัการแกไ้ข การฟ้ืนฟูผลกระทบจากเหตุแผน่ดนิไหวและสนึามกิจ็ะประสบผลสาํเรจ็ไดย้าก 
โดยรฐับาลญี่ปุน่จะใหเ้งนิกูช้่วยเหลอืสาํหรบัการฟ้ืนฟูธุรกจิ เงนิช่วยเหลอืสาํหรบัการยา้ยฐานการผลติของบรษิทัญีปุ่่น เป็นตน้ ทัง้น้ี ผลสาํรวจของรฐับาล
ญีปุ่น่ระบุวา่ 46% ของบริษทัรายใหญ่ของญ่ีปุ่ นกาํลงัพิจารณาย้ายฐานการผลิตไปต่างประเทศหากเงินเยนยงัแขง็ค่าต่อเน่ืองไปอีก 6 เดือน 
** 
รายละเอยีดงบประมาณฟ้ืนฟูเศรษฐกจิญีปุ่น่งวดที ่3 สามารถดไูดท้ี ่http://www.mof.go.jp/english/budget/budget/fy2011/11sb03.pdf 

การจดัสรรงบประมาณฟ้ืนฟเูศรษฐกิจญ่ีปุ่ นงวดท่ี 3** 

ฝ่ายวิจยัธรุกิจ 
29 พฤศจิกายน 2554 


