
เศรษฐกิจโลกป 2550… จะรุงหรือรวง?

ในป 2549 ท่ีผานมา นับเปนอกีปหน่ึงทีเ่ศรษฐกจิโลกยงัคงขยายตวัอยางแขง็แกรง แมวาในชวงตนปจะมนัีกวเิคราะห

จากหลายสาํนักคาดการณวาเศรษฐกจิโลกในป 2549 จะขยายตวัชะลอลง เน่ืองจากมีปจจยัลบหลายประการไมวาจะเปน

ราคานํ้ามันท่ีอยูในระดบัสงู อตัราดอกเบีย้ของโลกอยูในชวงขาขึน้ ความขดัแยงทางการเมอืงในภมิูภาคตาง ๆ ความไมสมดุล

ของระบบเศรษฐกิจโลก (Global Imbalance) การชะลอตัวของภาคอสังหาริมทรัพยในสหรัฐฯ และความกังวลตอ

ภัยพบัิติทางธรรมชาต ิอยางไรกต็าม เศรษฐกจิโลกในปท่ีผานมานอกจากจะไมชะลอตวัลงอยางทีห่ลายฝายคาดการณแลว

ยงัขยายตวัในอตัราทีส่งูกวาในป 2548 ดวย เน่ืองจากเศรษฐกจิของหลายภมิูภาคขยายตวัดีเกนิคาด ไมวาจะเปนสหภาพยโุรป

(European Union : EU) หรือญ่ีปุน นอกจากน้ี เศรษฐกิจจีนและตลาดเกิดใหมหลายประเทศในเอเชียและยุโรป

รวมถงึประเทศผูสงออกนํ้ามันในตะวนัออกกลาง แอฟรกิา และลาตนิอเมรกิากเ็ติบโตดขีึน้เชนกนั ดังน้ัน จงึเปนท่ีนาสนใจวา

ในป 2550 น้ี เศรษฐกจิโลกจะมทิีศทางเปนเชนไร เพราะนักวเิคราะหสวนใหญกย็งัคงเชือ่วาเศรษฐกจิโลกในปน้ีจะขยายตวัชะลอลง

จากปท่ีผานมาเชนเดียวกับที่เคยคาดการณไวในปกอน

ท้ังน้ี สาํนักเศรษฐกจิชัน้นําของโลกหลายแหง ท้ังกองทนุการเงนิระหวางประเทศ (International Monetary

Fund : IMF) ธนาคารโลก (World Bank) และ EIU (The Economist Intelligence Unit) ลวนคาดการณไปในทศิทาง

เดียวกนัวา ในป 2550 เศรษฐกิจโลกจะขยายตัวชะลอลงเหลือ 4.5%-4.9% จากที่คาดการณวาจะขยายตัว 5.1%-5.4%

ในป 2549 เน่ืองจากมีปจจัยเสี่ยงสําคัญหลายประการที่สนับสนุนการคาดการณดังกลาว ไดแก

1. เศรษฐกจิสหรฐัฯ อาจขยายตวัชะลอลง สาํนักเศรษฐกจิตาง ๆ ไดคาดการณไปในทศิทางเดยีวกนัวา ในป 2550

เศรษฐกจิสหรฐัฯ ซึง่เปนประเทศมหาอาํนาจทางเศรษฐกจิของโลก (มีขนาดเศรษฐกจิใหญท่ีสดุในโลก โดยมีสดัสวนราว

28% ของ GDP โลก) จะขยายตัวชะลอลงตอเน่ืองเหลือ 2.1%-2.9% จาก 3.4% ในป 2549 โดยมีสาเหตุสําคัญจาก

ภาคอสงัหารมิทรพัย (มสีดัสวนราว 5%-10% ของ GDP) ในสหรฐัฯ ยงัคงชะลอตวัตอเนือ่งจากปกอน โดยในเดอืน
มกราคม 2550 ยอดการกอสรางบานใหมของสหรฐัฯ หดตวัลงถงึ 14.3% จากเดือนกอน และ 37.8% จากเดือนเดียวกนั

ของปกอน เหลือราว 1.408 ลานหลัง ซึ่งเปนระดับต่ําท่ีสุดในรอบเกือบ 10 ป นอกจากนี้ ราคาบานใหมและบานมือสอง

กป็รบัตวัลดลงมาก ท้ังน้ี เปนผลจากในชวงทีผ่านมา ธนาคารกลางสหรฐัฯ (Federal Reserve : FED) ไดทยอยปรบัขึน้

อตัราดอกเบีย้ระยะสัน้ (Federal Funds Rate) อยางตอเน่ืองแบบคอยเปนคอยไปถงึ 17 ครัง้ จากระดบั 1% ในเดอืนมิถนุายน 2547

มาอยูท่ีระดบั 5.25% เม่ือเดือนสงิหาคม 2549 และคงอยูท่ีระดบัน้ีจนถงึปจจบัุน เพือ่ควบคมุอตัราเงนิเฟอและชะลอความรอนแรง

ของภาคอสงัหารมิทรพัยซึง่เปนกลไกสาํคัญทีผ่ลกัดันใหเศรษฐกจิสหรฐัฯ เติบโตอยางมากในชวง 2 – 3 ปท่ีผานมา
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อยางไรกต็าม มีนักวเิคราะหบางสาํนักคาดการณวา ในป 2550 เศรษฐกจิสหรฐัฯ อาจขยายตวัชะลอลงนอยกวา

ท่ีหลายฝายกังวลหรืออาจขยายตัวไดเทากับป 2549 เน่ืองจากขอมูลทางเศรษฐกิจลาสุดของสหรัฐฯ เริ่มมีสัญญาณบงชี้

ไปในทศิทางทีดี่ขึน้หลายประการ ไมวาจะเปนราคานํ้ามันในตลาดโลกทีมี่แนวโนมปรบัตวัลดลง ตัวเลขการจางงานทีเ่พิม่ขึน้

เหนือความคาดหมายอยางตอเน่ือง ทําใหอตัราการวางงานอยูในระดบัต่าํ สงผลใหระดบัความเชือ่ม่ันของผูบรโิภคปรบัสงูขึน้

อยางเห็นไดชดั ประชาชนมกีารจบัจายใชสอยเพิม่ขึน้อยางคาดไมถงึ โดยเฉพาะในชวงเทศกาลปใหมท่ีผานมา นอกจากนี้

ลาสดุ เม่ือวันท่ี 1 กุมภาพันธ 2550 วุฒิสภาสหรัฐฯ ไดอนุมัติรางพระราชบัญญัติปรับเพิ่มคาจางแรงงานขัน้ตํ่าจาก 5.15

ดอลลารสหรฐั/ชัว่โมง เปน 7.25 ดอลลารสหรฐั/ชัว่โมง ซึง่หากพระราชบญัญติัดังกลาวมีผลบงัคับใช คาดวาจะชวยกระตุน

การใชจายในประเทศใหขยายตัวแข็งแกรงยิ่งขึ้น

2. ความไมแนนอนของราคาน้ํามันในตลาดโลก หนวยงานระหวางประเทศตาง ๆ ไมวาจะเปน IMF, EIU,

Energy Information Administration (EIA) และกลุมประเทศผูสงออกนํ้ามัน (Organization of the Petroleum

Exporting Countries : OPEC) ไดคาดการณวา แนวโนมราคานํ้ามันในตลาดโลกในป 2550 จะปรับตัวลดลง ดังน้ี

หนวย : ดอลลารสหรัฐ/บารเรล

หนวยงาน 2549
e

2550
f

IMF 69.2 52.0

EIU 65.3 58.8

EIA 66.0 59.5

OPEC 61.1 51.8

Notes : e = estimated. f = forecasted.

กลุม OPEC คาดวา ในป 2550 ปรมิาณการบรโิภคนํ้ามันในตลาดโลกจะขยายตวัเพยีง 1.47% เปน 85.4 ลานบารเรล/วนั

เน่ืองจากภาวะอากาศในชวงฤดหูนาวอบอุนกวาปกต ิ ทําใหคาดวาความตองการใชพลงังานในตลาดโลกจะเพิม่ขึน้ไมมากนัก

ประกอบกบัคาดวาเศรษฐกิจสหรัฐฯ (ผูบริโภคน้ํามันรายใหญท่ีสุดในโลก) จะขยายตวัชะลอลง รวมทัง้ภาคธรุกจิตาง ๆ

เริม่หันมาใชพลงังานทางเลอืกอืน่ ๆ ทดแทนน้าํมัน หลงัจากทีเ่ม่ือเดือนสงิหาคม 2549 ราคานํ้ามันดิบจากแหลงอางองิ Brent

ในตลาดลอนดอนพุงสงูขึน้แตะทีร่ะดบั 78.4 ดอลลารสหรฐั/บารเรล ซึง่สงูสดุเปนประวติัการณ แมวากลุม OPEC จะตดัสนิใจ

แนวโนมราคาน้ํามันเฉลี่ยในตลาดโลก
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ลดกาํลงัการผลตินํ้ามันในชวงตนเดือนกมุภาพนัธ 2550 ท่ีผานมา แตคาดวาจะทาํใหราคาน้าํมันในตลาดโลกปรบัตวัสงูขึน้

ในชวงสั้น ๆ เทาน้ัน ซึ่งบงชี้วากลุม OPEC ยังมีปริมาณน้ํามันสํารองพอเพียงอยู ทําใหคาดวาการเก็งกําไรราคาน้ํามัน

ในระยะถัดไปจะลดลงและจะทําใหราคานํ้ามันปรับตัวลดลงตามไปดวย นอกจากนี้ ยังคาดวากําลังการผลิตจากประเทศ

นอกกลุม OPEC จะเพิ่มขึ้นจาก 49.6 ลานบารเรล/วัน ในป 2549 เปน 50.9 ลานบารเรล/วัน ในปน้ีดวย

คาดการณราคาน้ํามันของกลุม OPEC

อยางไรกต็าม ยงัมีปจจยัท่ีอาจสงผลใหราคานํ้ามันอาจปรบัตวัสงูขึน้ ท่ีสาํคัญ คือ 1) ความตองการบรโิภคน้าํมนั
ของโลกอาจเพิม่สงูข้ึน หากเศรษฐกจิสหรฐัฯ ขยายตวัชะลอลงไมมากเทากบัทีห่ลายฝายคาดการณไว รวมทัง้เศรษฐกจิของจนี

(ผูบรโิภคน้าํมันรายใหญอนัดับ 2 ของโลก) ท่ีอาจจะขยายตวัอยางรอนแรงตอเน่ืองจากป 2549 ซึง่ขยายตวัสงูสดุในรอบ 11 ป

ท่ีระดับ 10.7%  2) ปริมาณการผลิตน้ํามันของโลกอาจลดลง หากกลุม OPEC ลดปริมาณการผลิตนํ้ามันลงอีก

หรือเกิดผลิตไดไมเพียงพอตอความตองการในตลาดโลก (Supply Shock) อันเปนผลจากปญหาความไมสงบใน

ภูมิภาคตะวนัออกกกลาง การกอการราย รวมถงึภัยธรรมชาต ิในบรเิวณแหลงผลตินํ้ามันสาํคัญของโลก ท้ังน้ี ความผนัผวน

ของราคาน้ํามัน เปนเรื่องที่คาดการณไดยากและเปนปจจัยเสี่ยงสําคัญอีกประการที่ตองเฝาจับตามองอยางใกลชิด

หากราคาน้าํมันในป 2550 ปรบัตวัสงูขึน้อกี คาดวาจะซ้าํเติมใหเศรษฐกจิโลกขยายตวัชะลอลงมากกวาท่ีหลายฝายไดคาดการณไว

3. ปจจัยเสี่ยงอื่น ๆ โดยบางปจจัยมีการคาดการณวาอาจจะทวีความรุนแรงและสรางความเสียหายแก

เศรษฐกิจโลกอยางมีนัยสําคัญมากขึ้น ดังน้ี

3.1 ปญหานิวเคลียรอิหรานที่ยืดเยื้อมานาน ในชวง 2 ปท่ีผานมา การพัฒนานิวเคลียรของอิหราน

ไดกลายเปนประเด็นปญหาความมั่นคงระหวางประเทศที่สรางความหวั่นวิตกไมนอยใหแกประชาคมโลก โดยสหรัฐฯ

ซึ่งเปนไมเบ่ือไมเมากับอิหรานมายาวนานไดออกมาระบุวา อิหรานกําลังลักลอบพัฒนาโครงการเสริมสมรรถนะยูเรเนียม

เพื่อผลิตอาวุธนิวเคลียร แตอิหรานปฏิเสธขอกลาวหาดงักลาว และตอบโตวาโครงการพฒันายเูรเนยีมของตนเปนไปเพือ่ใช

ผลติกระแสไฟฟาจากเตาปฏกิรณนิวเคลยีรหรือเปนการใชพลังงานนิวเคลียรอยางสันติเทาน้ันมิใชเพื่อการอื่น สงผลให

เม่ือวนัท่ี 23 ธันวาคม 2549 คณะมนตรคีวามมัน่คงแหงสหประชาชาต ิ(United Nations Security Council : UNSC)

ลงมตเิปนเอกฉันทใหคว่าํบาตรอหิราน โดยหามทุกประเทศสงวตัถดิุบและเทคโนโลยเีกีย่วกบันิวเคลยีรและขปีนาวธุใหแก

อิหราน รวมทั้งอายัดทรัพยสินของบุคคลและองคกรที่เกี่ยวของกับโครงการพัฒนานิวเคลียร 12 คน และ 10 องคกร

ตามลาํดับ พรอมท้ังกาํหนดเสนตายใหอหิรานยติุโครงการดงักลาวภายในวนัท่ี 21 กมุภาพนัธ 2550 แตหลงัจากพนกาํหนด

ตัง้แตปลายป 2549 ทีผ่านมา ราคาน้าํมันในตลาดโลกมคีวามผนัผวนมาก

โดยกลุม OPEC รายงานวา ราคาน้ํามัน Weekly Basket Price เฉล่ีย

ปรับลดลงจาก 56.5 ดอลลารสหรัฐ/บารเรล ในสัปดาหสุดทายของป

2549 เหลือ 48.45 ดอลลารสหรัฐ/บารเรล ในสัปดาหที่ 3 ของเดือน

มกราคม 2550 เน่ืองจากภาวะอากาศอบอุนข้ึน แตปรับเพ่ิมข้ึนเปน

53.56 ดอลลารสหรฐั/บารเรล ในสัปดาหที ่3 ของเดอืนกุมภาพันธ 2550

หลังจากที่เกิดภาวะอากาศหนาวเย็นอีกครั้งและกลุม OPEC ไดปรับลด

เพดานการผลติน้าํมันลง 500,000 บารเรล/วนั เหลือ 25.8 ลานบารเรล/วนั

เม่ือวนัที ่ 1 กุมภาพันธ 2550 ทัง้นี ้ แมวาราคานํ้ามันจะคอนขางผันผวน

แตกลุม OPEC คาดวา ในป 2550 ราคาน้ํามันในตลาดโลกจะยังคงมี

แนวโนมลดลง ตามภาวะเศรษฐกิจโลกที่คาดวาจะชะลอลง
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เสนตายดังกลาว อิหรานไดออกมายืนยันท่ีจะดําเนินโครงการพัฒนานิวเคลียรตอไป ทําใหคาดกันวา UNSC อาจออก

มาตรการตาง ๆ ท่ีรนุแรงขึน้เพือ่คว่าํบาตรอหิรานตอไป นอกจากน้ี ในชวงกอนหนาน้ี คือ เม่ือกลางเดือนกมุภาพนัธ 2550

ท่ีผานมา สหรฐัฯ ไดกลาวหาวา อหิรานไดสงวตัถรุะเบดิไปใหกองกาํลงัตอตานรฐับาลและทหารอเมรกินัในอริกั ทําใหปญหา

ความขัดแยงระหวางสหรัฐฯ และอิหรานทวีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งหากรุนแรงขึ้นจนถึงขั้นเกิดสงครามระหวางสหรัฐฯ

และอิหราน กย็อมสงผลบัน่ทอนการเตบิโตของเศรษฐกจิโลกอยางแนนอน นอกจากน้ี ยงัจะสงผลตอปรมิาณการผลตินํ้ามัน

ของโลกดวย เน่ืองจากอหิรานเปนผูผลตินํ้ามันรายใหญอนัดับ 2 ของกลุม OPEC และอนัดับ 4 ของโลก

3.2 ภยัพบัิตทิางธรรมชาตท่ีิเพิม่ความรนุแรงและบอยครัง้ สบืเน่ืองจากปญหาภาวะโลกรอน (Global Warming)

ซึง่ถอืเปนภัยคุกคามเศรษฐกจิโลกทีส่าํคัญในระยะยาว อนัจะสงผลใหสภาพอากาศทัว่โลกเกดิการเปลีย่นแปลงอยางฉับพลนั

จนทาํใหสิง่มีชวีติและสิง่แวดลอมตาง ๆ ไมสามารถปรบัตวัไดทัน ซึง่จะสงผลกระทบตอภาคการเกษตร ประมง และปศสุตัว

ท่ีเปนแหลงอาหารสําคัญของมนุษย จากรายงานของธนาคารโลกเรื่อง “Global Economic Prospects 2007” ระบุวา

การปลอยกาซเรือนกระจก (Greenhouse Gases) โดยเฉพาะกาซคารบอนไดออกไซด (CO
2
) ในชั้นบรรยากาศของโลก

มีแนวโนมจะเพิม่ขึน้ 2 เทา ในอกี 50 ป ขางหนา อนัเปนผลจากการเรงพฒันาในภาคอตุสาหกรรม นอกจากน้ี สถาบนัวจิยั

อุตุนิยมวิทยาของญี่ปุน ยังระบุวาปริมาณไอน้ําในโลกจะเพิม่ขึน้มาก เน่ืองจากอณุหภมิูโลกทีส่งูขึน้ทําใหนํ้าแขง็ขัว้โลกละลาย

และทศิทางของไอน้าํมีแนวโนมจะเคลือ่นเขาไปยงัเขตเมอืงมากข้ึน ซึง่อาจทาํใหเกดิพายรุนุแรงและน้าํทวมหนกัได ท้ังน้ี

International Strategy for Disaster Reduction (ISDR) ขององคการสหประชาชาต ิ (The United Nations : UN)

รายงานวา ในป 2549 ท่ีผานมา ไดเกดิภัยพบัิติทางธรรมชาตเิกือบ 400 ครั้ง คราชีวิตประชาชนไปแลวมากถึง 21,342 คน

สรางความเสียหายสูงถึง 19 พันลานดอลลารสหรัฐ โดยภัยพิบัติทางธรรมชาติเหลาน้ันสวนใหญเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชีย

สําหรับในป 2550 คาดวาภัยพิบัติทางธรรมชาติจะทวีความรุนแรงมากขึ้น ลาสุด เม่ือเดือนมกราคม 2550

ไดเกิดพายุหลายลูกท่ีมีความเร็วลมระดับเดียวกับพายุเฮอรริเคน (ราว 159 กิโลเมตรตอชั่วโมง) พัดถลมหลายประเทศ

ทางตะวนัตกเฉียงเหนอืของทวปียโุรป อาทิ สหราชอาณาจกัร (ทางการสหราชอาณาจกัรระบวุาเปนพายท่ีุรนุแรงทีส่ดุในรอบ 17 ป)

เยอรมนี เนเธอรแลนด ฝรั่งเศส และสาธารณรัฐเช็ก สงผลใหมีผูเสียชีวิตกวา 25 คน และสรางความเสียหายแก

ระบบสาธารณปูโภคพืน้ฐานและอาคารบานเรอืน ท้ังน้ี นักวทิยาศาสตรไดศึกษาขอมูลในอดีต พบวาเม่ืออุณหภมิูโลกสงูขึน้

0.6-1 องศาเซลเซยีส จะสงผลตอระดับความรนุแรงของภยัธรรมชาตติาง ๆ เพิม่ขึน้ 4-5 เทาตัว นอกจากนี ้ความแปรปรวน

ของสภาพอากาศจากภาวะโลกรอนกเ็ปนสาเหตสุาํคัญทีทํ่าใหเกดิเชือ้โรคสายพนัธุใหม ๆ ท่ีเกดิจากการปรบัตวัและกลายพนัธุ

จากเชือ้โรคทีมี่อยูเดิม ซึง่อาจนาํไปสูความเจบ็ปวยเลก็ ๆ นอย ๆ ไปจนถงึขัน้การเกดิโรคระบาดทีร่นุแรง อนัจะสงผลทางลบ

ตอเศรษฐกจิและการคาโลกไดอกีดวย

3.3 ไขหวัดนกกลับมาระบาดอีกครั้งและอาจทวีความรุนแรงขึ้น ต้ังแตปลายป 2549 จนถึงปจจุบัน

โรคไขหวัดนกสายพันธุ H5N1 ไดกลับมาแพรระบาดอีกครั้งในหลายภูมิภาค ไดแก เอเชีย พบการแพรระบาดครั้งใหม

ในหลายประเทศ เชน เวียดนาม ญ่ีปุน และลาสุดอินโดนีเซียเตรียมประกาศใหโรคไขหวัดนกเปนภัยพิบัติระดับชาติ

โดย ณ สิน้เดือนมกราคม 2550 อนิโดนีเซยีมียอดผูเสยีชวีติจากโรคไขหวดันกสงูทีส่ดุในโลกถงึ 63 คน สาํหรบัในไทยนัน้

ณ วันท่ี 6 กุมภาพันธ 2550 มีการพบเชื้อ H5N1 แลวใน 3 จังหวัด ไดแก พิษณุโลก หนองคาย และอางทอง
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ท้ังน้ี ธนาคารโลกคาดวาในกรณีท่ีมีการแพรระบาดของโรคไขหวดันกจากคนสูคนลกุลามไปทัว่โลก จะกอใหเกดิ

ความเสียหายทางเศรษฐกิจสูงถึง 1.2-2 ลานลานดอลลารสหรัฐ และจะกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตบุคคลสูงถึง 70

ลานคน หรือราว 1% ของประชากรโลก

สวนเศรษฐกิจตางประเทศ ฝายวิชาการ

กุมภาพันธ 2550

ยโุรป ฮงัการ ี เปนประเทศแรกของ EU ท่ีมีการพบเชือ้ไขหวดันก

ในปน้ี และใหผลยนืยนัการตรวจพบ ถดัมาเม่ือตน กมุภาพนัธ

สหราชอาณาจกัร กย็นืยนัการแพรระบาดของเชือ้ H5N1 แลว

เชนกนั สงผลใหรสัเซยี ญ่ีปุน แอฟรกิาใต เกาหลใีต และฮองกง

หามนําเขาสัตวปกจากสหราชอาณาจักร แอฟริกา ไนจีเรีย

ตรวจพบการแพรระบาดของโรคไขหวัดนกอีกครั้ง โดยลาสดุ

เม่ือวันท่ี 31 มกราคม 2550 มีรายงานวา พบผูเสียชีวิตจาก

โรคไขหวดันกชนิด H5N1 เปนรายแรกของประเทศทีเ่มืองลากอส

ซึ่งเปนเมืองธุรกิจสําคัญของไนจีเรีย


