
 
Carbon Tax…กลไกควบคมุการปล่อยคารบ์อนของอินโดนีเซีย  

 
ปัจจุบนัอนิโดนีเซยีตดิ 1 ใน 10 ประเทศที่มกีารปล่อยคารบ์อนมากทีสุ่ดในโลก โดยระดบัการปล่อยคารบ์อนของ
อนิโดนีเซยีเพิม่ขึน้กว่า 313% เมื่อเทยีบกบัระดบัในปี 2533 รฐับาลอนิโดนีเซยีจงึต้องก าหนดกลไกควบคุมการปล่อย
คารบ์อนภายในประเทศ เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายทีว่างไวภ้ายใต้ Paris Agreement ในการลดการปล่อยก๊าซเรอืน
กระจกลง 29% ภายในปี 2573 และตัง้เป้า Net Zero Emissions ภายในปี 2603 ซึ่งหนึ่งในมาตรการทีส่ าคญั คอื การ
จดัเกบ็ภาษีคารบ์อน (Carbon Tax) ภายใตก้ฎหมาย Harmonized Tax Law ทีป่ระกาศใชเ้มื่อเดอืนตุลาคม 2564 ทัง้นี้ 
ปัจจุบนัหลายประเทศทัว่โลกมกีารน ามาตรการภาษคีารบ์อนมาเป็นส่วนหนึ่งของกลยุทธ์ในการลดการปล่อยก๊าซเรอืน
กระจกของประเทศ ขณะทีอ่นิโดนีเซยีเป็นประเทศที ่4 ในเอเชยี และประเทศที ่2 ในอาเซยีนต่อจากสงิคโปรท์ีร่เิริม่การ
จดัเกบ็ภาษีคาร์บอน ซึ่งเป็นที่คาดว่านอกจากภาษีดงักล่าวจะช่วยลดปรมิาณการปล่อยคาร์บอนเพื่อตอบโจทย์การ
พฒันาทีย่ ัง่ยนืในระยะยาวแลว้ ยงัจะมสีว่นช่วยเพิม่รายไดภ้าครฐัใหอ้นิโดนีเซยีอกีทางหนึ่ง 
 

 
 
ภาษคีารบ์อนถอืเป็นค่าธรรมเนียมหรอืภาษทีีร่ฐับาลอนิโดนีเซยีเรยีกเกบ็จากบคุคลหรอืองคก์รทีม่กีารปล่อยคารบ์อนใน
กระบวนการผลติหรอืด าเนินกจิกรรมใดๆ ที่มกีารปล่อยคารบ์อนในปรมิาณทีส่งูกว่าเกณฑท์ีร่ฐับาลอนิโดนีเซยีก าหนด 
โดยจะน าปริมาณคารบ์อนส่วนเกินดงักล่าวมาค านวณเพื่อเสียภาษี ทัง้นี้ ในระยะแรกรฐับาลอนิโดนีเซยีจะน าร่อง
บงัคบัใชภ้าษคีารบ์อนกบัโรงไฟฟ้าถ่านหนิ เน่ืองจากเป็นธุรกจิทีม่กีารปล่อยคารบ์อนในปรมิาณมาก คดิเป็นสดัสว่นราว 
35% ของปรมิาณการปล่อยคาร์บอนทัง้หมดในอนิโดนีเซยี ซึง่ภายใต้มาตรการภาษีคารบ์อนมกีารแบ่งโรงไฟฟ้าถ่าน
หนิเป็น 3 ประเภทและก าหนดเกณฑข์องปรมิาณการปล่อยคารบ์อนในแต่ละประเภท ซึง่ปรมิาณการปล่อยคารบ์อนที่
เกนิเกณฑท์ีก่ าหนดจะถูกน ามาค านวณภาษ ีโดยมรีายละเอยีด ดงันี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

\ 
 

กฎหมาย Harmonized Tax Law ของอนิโดนีเซยี มกีารก าหนดอตัราภาษคีารบ์อนโดยอา้งองิจากราคาซือ้ขายคารบ์อน
ในตลาด และต้องไม่ต ่ากว่า 30,000 รูเปียะห์ต่อตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (tons of CO2e) หรือราว 2.10 
ดอลลาร์สหรฐัต่อ tons of CO2e ทัง้นี้ หากอ้างองิราคาขัน้ต ่าที่ 2.10 ดอลลาร์สหรฐัต่อ tons of CO2e พบว่าอนิโดนีเซยี
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เกร็ดการเง ินระหว่างประ เทศ  

อตัราภาษีคารบ์อนของอินโดนีเซีย...ยงัอยู่ในระดบัต า่เม่ือเทียบกบัประเทศอ่ืนๆ 

ฝ่ายวจิยัธรุกจิ | กนัยายน 2565 

รู้จกัภาษีคารบ์อน...ความรบัผิดชอบของภาคธรุกิจต่อการลดโลกร้อน 

โรงไฟฟ้าถ่านหินขนาดก าลงัผลิตมากกว่า 400 เมกะวตัต์ชัว่โมง (MWh) : จ ากดัปรมิาณการปล่อยคารบ์อนที่  
0.918 ตนัคารบ์อนไดออกไซดต์่อเมกะวตัตช์ัว่โมง (tons of CO2 per MWh) 

 โรงไฟฟ้าถ่านหินขนาดก าลังผลิต 100-400 MWh : จ ากัดปริมาณการปล่อยคาร์บอนที่  1.013 ตัน
คารบ์อนไดออกไซดต์่อเมกะวตัตช์ัว่โมง 

 โรงไฟฟ้าถ่านหินขนาดก าลงัผลิต 100-400 MWh ท่ีตัง้อยู่ในพืน้ท่ีเหมืองถ่านหิน : จ ากดัปรมิาณการปล่อย
คารบ์อนที ่1.094 ตนัคารบ์อนไดออกไซดต์่อเมกะวตัตช์ัว่โมง 
 

เป็นทีส่งัเกตว่า โรงไฟฟ้าถ่านหินท่ีมีก าลงัการผลิตต า่กว่า 100 MWh จะยงัไม่ถูกเรยีกเกบ็ภาษคีารบ์อน สว่นหน่ึงเป็น
เพราะโรงไฟฟ้าดงักล่าวเป็นโรงไฟฟ้าหลกัทีผ่ลติไฟฟ้าป้อนใหก้บัพืน้ที่นอกเกาะชวาและเกาะสมุาตรา ซึง่สว่นใหญ่เป็นพื้นที่
ชนบท อีกทัง้การปล่อยคาร์บอนของโรงไฟฟ้าดงักล่าวยงัมีปริมาณไม่สูงมากนัก คิดเป็น 6.3% ของปริมาณการปล่อย
คารบ์อนจากโรงไฟฟ้าทัง้หมดของประเทศ 



 

 
 

เป็นหนึ่งในประเทศที่มีอตัราภาษีคาร์บอนต ่าที่สุดในโลก และต ่ากว่าอตัราภาษีคาร์บอนขัน้ต ่าที่ IMF แนะน าไว้ที่
ระดบัสงูกว่า 25 ดอลลารส์หรฐัต่อ tons of CO2e* อยู่มาก 
 

เปรียบเทียบอตัราภาษีคารบ์อนของอินโดนีเซียกบัประเทศต่างๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ : *ระดบัอตัราภาษีคาร์บอนขัน้ต ่าในปี 2573 ที่ IMF แนะน าส าหรบักลุ่มประเทศต่างๆ เพื่อช่วยรกัษาอุณหภูมโิลก
ไมใ่หเ้พิม่เกนิ 2 องศาเซลเซยีส ดงัน้ี  
 กลุ่มประเทศ Advanced Economies ควรจะอยูท่ี ่75 ดอลลารส์หรฐัต่อ tons of CO2e  
 กลุ่มประเทศ High-income Emerging Markets อาท ิจนี ควรจะอยูท่ี ่50 ดอลลารส์หรฐัต่อ tons of CO2e 
 กลุ่มประเทศ Lower-income Emerging Markets อาท ิอนิเดยี และอนิโดนีเซยี ควรจะอยูท่ี ่25 ดอลลารส์หรฐัต่อ tons of CO2e  

 
 
การบงัคบัใชภ้าษีคารบ์อนของอนิโดนีเซยีถูกเลื่อนมาแลว้ 2 ครัง้ ซึง่ตามแผนเดมิจะประกาศใชใ้นเดอืนเมษายน 2565 
แต่ถูกเลื่อนออกมาเป็นเดอืนกรกฎาคม 2565 ก่อนจะถูกเลื่อนออกไปอกีครัง้ เน่ืองจากรฐับาลอนิโดนีเซยีมองว่าประเทศ
ก าลงัเผชญิปัญหาเงนิเฟ้อสูง ประกอบกบัความกงัวลต่อภาวะถดถอยของเศรษฐกจิโลก ซึ่งหากมกีารเรยีกเกบ็ภาษี
คาร์บอนในช่วงนี้จะเป็นการเพิม่ภาระใหก้บัหลายฝ่ายจากการเพิม่ขึน้ของต้นทุนการผลติและราคาทีผู่บ้รโิภคต้องจ่าย 
ท่ามกลางสถานการณ์ราคาอาหารและพลงังานในประเทศทีป่รบัสงูขึน้ อย่างไรกต็าม รฐับาลอนิโดนีเซยีมแีผนจะบงัคบัใช้
ภาษีคารบ์อนก่อนสิน้ปี 2565 โดยจะเกบ็ภาษีคารบ์อนกบัโรงไฟฟ้าถ่านหนิก่อนตามเดมิ หลงัจากนัน้จะขยายขอบเขต
การเก็บภาษีคาร์บอนไปยงัธุรกิจประเภทอื่นตามความเหมาะสมในระยะขา้งหน้าและจะผลกัดนัให้เกิดการซื้อขาย
คารบ์อน (Carbon Trading) อย่างเตม็รปูแบบภายในปี 2568 
 
 
 
นอกจากภาษีคารบ์อนจะเป็นเครื่องมอืส าคญัในการต่อสูก้บัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศแลว้ ยงัสามารถช่วยเพิม่
รายได้ภาครฐัอกีทางหนึ่ง ซึ่งรฐับาลอนิโดนีเซยีสามารถน ารายได้ที่เพิม่ขึน้ส่วนนี้ไปใช้พฒันาประเทศในด้านต่างๆ 
โดยเฉพาะการลงทุนดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน รวมถงึการน ากลบัมาลงทุนในโครงการพลงังานหมุนเวยีนเพื่อลดการปล่อย
คารบ์อนอกีต่อหนึ่ง โดยม ีScenarios ของรายไดภ้าครฐัทีเ่พิม่ขึน้จากอตัราภาษทีีแ่ตกต่างกนั ดงันี้   

อตัราภาษีคารบ์อนต่อ tons of CO2e คาดการณ์รายได้ต่อ GDP ท่ีเพ่ิมขึน้ต่อปี 
30-100 ดอลลารส์หรฐั 1.5% 
5-10 ดอลลารส์หรฐั 0.2-0.3% 
2.1 ดอลลารส์หรฐั 0.04% 

การบงัคบัใช้ภาษีคารบ์อนของอินโดนีเซีย ... ถกูเล่ือนมาแล้ว 2 ครัง้จากปัจจยัด้านเศรษฐกิจ 

ภาษีคารบ์อน...อีกหน่ึงช่องทางการเพ่ิมรายได้ของภาครฐั 

หน่วย : ดอลลารส์หรฐัต่อ tons of CO2e  
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0.1 ทีม่า : BloombergNEF 

ประเทศที่เรยีกเกบ็ภาษคีารบ์อนในอตัราสูงสว่นใหญ่เป็น
ประเทศในยุโรป อาทิ สวีเดน สวิตเซอร์แลนด์ และ
ลกิเตนสไตน์ ขณะที่บางประเทศมแีผนปรบัขึน้อตัราภาษี
คารบ์อน เช่น สงิคโปร ์ซึง่จะปรบัภาษคีารบ์อนขึน้อกี 5 เท่า
ในปี 2567 และจะปรับขึ้นอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมาย Net Zero Emissions ในปี 2593 

ทีม่า : IMF, World Bank, Bahana Sekuritas และ Center of Indonesia Taxation Analysis 

 



 

 
 

การทีอ่นิโดนีเซยีรเิริม่น าระบบภาษีคารบ์อนมาใชอ้าจยงัไม่สามารถควบคุมใหม้กีารลดปรมิาณการปล่อยคาร์บอนได้
มากนักในระยะสัน้ แต่แสดงให้เหน็ถึงความมุ่งมัน่ของอินโดนีเซียในการปฏบิตัิตามพนัธกรณีที่ให้ไว้ภายใต้ Paris 
Agreement รวมถงึเป็นการวางโครงสรา้งระบบบรหิารจดัการการปล่อยคารบ์อนอย่างเป็นรปูธรรม จงึคาดไดว้่าในระยะ
ขา้งหน้าหากอนิโดนีเซยีปรบัปรุงมาตรการภาษีคารบ์อนใหด้ขีึน้ตามค าแนะน าขององคก์รต่างๆ กจ็ะมสี่วนท าใหภ้าษี
คารบ์อนมสีว่นช่วยลดปรมิาณการปล่อยคารบ์อนและการเพิม่รายไดภ้าครฐัอย่างมนียัส าคญั 
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Disclaimer : ขอ้มลูต่างๆ ทีป่รากฏ เป็นขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแหล่งขอ้มลูทีห่ลากหลาย และการเผยแพรข่อ้มลูเป็นไปเพื่อวตัถุประสงคใ์นการใหข้อ้มลูแก่ผู้ทีส่นใจเทา่นัน้ 
โดยธนาคารเพื่อการสง่ออกและน าเขา้แหง่ประเทศไทยจะไมร่บัผดิชอบในความเสยีหายใดๆ ทีอ่าจเกดิขึน้จากการทีม่บีคุคลน าขอ้มลูนี้ไปใชไ้ม่วา่โดยทางใด 


