
 

จบัตาท่าทีชาติตะวนัตกและนโยบายรฐับาลกมัพชูาหลงั
การเลือกตัง้ครัง้ล่าสดุ 
 

พรรค Cambodian People's Party (CPP) ของสมเดจ็ฯ ฮุน เซน ไดร้บัชยัชนะอย่างท่วมท้น 
ในการเลือกตัง้ทัว่ไปที่จดัขึ้นเมื่อวนัที่ 29 กรกฎาคม 2561 โดยคาดว่าจะได้ที่นั ง่ใน
สภาผู้แทนราษฎรอย่างน้อย 100 ที่นัง่ จากทัง้หมด 125 ที่นัง่ เน่ืองจากไร้คู่แข่งส าคญั คือ 
พรรค Cambodia National Rescue Party (CNRP) ซึ่งถูกสัง่ยุบพรรคไปเมื่อปลายปี 2560 
ขณะที่คณะกรรมการการเลือกตัง้กมัพูชาจะประกาศผลการเลือกตัง้อย่างเป็นทางการในช่วง
กลางเดอืนสงิหาคม 2561 โดยชยัชนะของพรรค CPP จะท าใหส้มเดจ็ฯ ฮุน เซน ไดข้ึน้ด ารง
ต าแหน่งนายกรฐัมนตรตี่ออกีสมยั นบัเป็นผูน้ าทีป่กครองประเทศยาวนานกวา่ 30 ปี  
 

จบัตาท่าทีสหรฐัฯ และ EU หลงัการเลือกตัง้กมัพชูา 
สหรฐัฯ และ EU ต่างออกมาประณามการเลอืกตัง้ดงักล่าวว่าไม่เป็นประชาธปิไตย ซึ่งต้องจบัตา
ท่าทขีองสหรฐัฯ และ EU วา่จะมกีารด าเนินมาตรการใดต่อกมัพูชาหรอืไม่ ทัง้น้ี ฝ่ายวจิยัธุรกจิ
ยงัคงความเห็นเดิมจากที่เคยได้วิเคราะห์ประเดน็ดงักล่าวไว้เมื่อเดอืนธนัวาคม 2560 ว่า
กมัพชูาไมน่่าจะถูกตดัสทิธพิเิศษทางภาษจีากสหรฐัฯ และ EU เน่ืองจากสถานการณ์ในกมัพูชา
ยงัไม่รุนแรงเหมือนหลายประเทศที่เคยถูกสหรฐัฯ และ EU คว ่าบาตรทางเศรษฐกิจและตดั
ความสมัพนัธ์ทางการค้า แต่อาจถูกระงบัความช่วยเหลือทางการเงินจากสหรฐัฯ ในบาง
โครงการที่ไม่เกี่ยวขอ้งกบัดา้นมนุษยธรรม ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อกมัพูชาไม่มากนัก แต่หาก
เป็นกรณีเลวรา้ยสุด (โอกาสเป็นไปไดค้่อนขา้งน้อย) ซึ่งกมัพูชาอาจถูกตดัสทิธพิเิศษทางภาษี
จากสหรฐัฯ และ EU จะส่งผลกระทบต่อสินค้าส่งออก 3 กลุ่มส าคญั คือ เสื้อผ้าส าเร็จรูป 
รองเทา้ และขา้ว ซึง่มสีดัสว่นรวมกนัถงึ 77% ของมลูคา่สง่ออกรวมของกมัพชูา 

 

ส่องทิศทางนโยบายส าคญัของรฐับาลกมัพชูา 
คาดว่ารฐับาลกมัพูชาภายใต้การน าของสมเดจ็ฯ ฮุน เซน จะเร่งด าเนินนโยบายประชานิยม
ตามที่หาเสยีงไว้ รวมทัง้ยงัคงด าเนินโยบายขบัเคลื่อนเศรษฐกจิจากการเปิดรบัการลงทุนจาก
ต่างประเทศเหมอืนกบัในช่วงทีผ่า่นมา ดงัน้ี 
 ปรบัขึ้นค่าจ้างขัน้ต ่า ในอุตสาหกรรมเสื้อผ้าส าเร็จรูป สิ่งทอ และรองเท้า จาก 170 

ดอลลารส์หรฐัต่อเดอืนในปัจจุบนั เป็น 250 ดอลลารส์หรฐัต่อเดอืน ภายในปี 2566 เพิม่ขึน้ 
47% เพื่อเสรมิสร้างสวสัดกิารและความเป็นอยู่ที่ดขีึ้นของแรงงานในภาคอุตสาหกรรม
ดงักล่าว 

 ปรบัลดอตัราค่าไฟฟ้า เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายของครวัเรอืนกมัพูชา รวมทัง้ช่วยลดต้นทุน  
ของภาคธุรกจิ เน่ืองจากอตัราค่าไฟฟ้าของกมัพูชาถือว่าอยู่ในระดบัสูงเป็นอนัดบัต้นๆ ใน
อาเซยีน โดยอตัราคา่ไฟฟ้าเฉลีย่ของครวัเรอืนในกรุงพนมเปญอยู่ที่ 0.75 ดอลลารส์หรฐัต่อ
กโิลวตัต์ชัว่โมง (เทียบกบัไทยที่ 0.09 ดอลลาร์สหรฐัต่อกิโลวตัต์ชัว่โมง) อย่างไรก็ตาม 
รฐับาลยงัไมม่กีารเปิดเผยรายละเอยีดของแผนดงักล่าว 

 สานต่อนโยบายเปิดรบัการลงทุนจากต่างประเทศ ทีผ่า่นมากมัพชูาจดัว่าเป็นประเทศที่
มนีโยบายเปิดกวา้งส าหรบัการลงทุนจากต่างประเทศเป็นอยา่งมาก อาท ิการอนุญาตใหน้ัก
ลงทุนต่างชาตลิงทุนได ้100% ในเกอืบทุกอุตสาหกรรม รวมถงึอนุญาตใหน้ักลงทุนต่างชาติ
เช่าที่ดนิได ้50 ปี และสามารถขอต่ออายุไดอ้กีสูงสุด 50 ปี ล่าสุดในช่วงปี 2559 - 2561 รฐับาล
กมัพูชาได้ลงนามความตกลงอนุสญัญาภาษีซ้อนกบัประเทศผู้ลงทุนหลกัหลายประเทศ 
อาทิ สงิคโปร์ จนี มาเลเซีย และไทย และอยู่ระหว่างการเจรจากบัอกีหลายประเทศ อาท ิ
รสัเซยี และเกาหลใีต ้เพื่อเพิม่แรงจงูใจในการลงทุนในกมัพชูาใหม้ากยิง่ขึน้  

ฝ่ายวจิยัธุรกจิ 
2 สงิหาคม 2561 

Advisory Notes 

ประเดน็ส าคญั 
 สมเด็จฯ ฮุน เซน จะขึ้นด ารงต าแหน่ง

น า ย ก รัฐ มนต รี ต่ อ อี ก สมัย  ต าม
คาดหมาย หลงัพรรค CPP ของสมเดจ็ฯ 
ฮนุ เซน ชนะการเลือกตัง้อย่างท่วมท้น  

 ต้องจบัตาท่าทีของสหรฐัฯ และ EU ว่า
จะมีการด าเนินมาตรการใดต่อกมัพชูา
ห รือ ไ ม่  โดย ฝ่ าย วิ จัย ธุ ร กิ จยังค ง
ความเหน็เดิมว่ากมัพชูาไม่น่าจะถกูตดั
สิทธิพิเศษทางภาษี  

 คาดว่ารฐับาลของสมเดจ็ฯ ฮุน เซน 
จะด าเนินนโยบายประชานิยมตามท่ี
หาเสียงไว้ ทัง้ปรบัขึ้นค่าจ้างแรงงานและ
ลดค่าไฟฟ้า รวมทัง้สานต่อนโยบาย
เปิดรบัการลงทุนจากต่างประเทศ และ
เดินหน้ากระชับความสัมพนัธ์กับจีน 
ญ่ีปุ่ น และประเทศเพื่อนบ้าน 

 สถานการณ์ทางการเมืองท่ีมีความ
แ น่ น อ น ม า ก ขึ้ น จ ะ ส่ ง ผ ล ดี ต่ อ
บรรยากาศการค้าการลงทุนระหว่าง
ไทยและกมัพชูา แต่การปรบัขึ้นอตัรา
ค่าจ้างจะกระทบต่อผู้ประกอบการ
เสื้อผ้าส าเร็จรูปของไทยท่ีขยายฐาน
การผลิตไปกมัพชูา 
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ดอลลารส์หรฐั/เดอืน 

อตัราค่าจ้างขัน้ต ่าของกมัพชูาเพ่ิมขึ้นต่อเน่ือง 

ทีม่า : International Labour Organization (ILO) 

CAGR =16.3%  



 เดินหน้ากระชบัความสมัพนัธ์กบัมหามิตร อย่างจนีและญี่ปุ่ น ซึ่งเป็นชาตมิหาอ านาจ
ส าคญัที่ยงัคงให้การสนับสนุนรฐับาลกมัพูชาอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้ทัง้สองชาติขยายการ
ลงทุนและให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่กมัพูชาต่อไป ทัง้น้ี จีนเป็นประเทศผู้ลงทุน
อนัดบั 1 ในกมัพชูาและเป็นประเทศผูใ้หค้วามช่วยเหลอืทางการเงนิรายส าคญัของกมัพูชา 
ขณะทีญ่ี่ปุ่ นเป็นประเทศผูใ้ห ้ODA* แก่กมัพูชามากเป็นอนัดบั 2 (สดัส่วน 20% ของ ODA 
ที่กมัพูชาได้รบั) รองจาก EU ขณะเดยีวกนั สมเดจ็ฯ ฮุน เซน ยงัประกาศให้ค ามัน่ที่จะ
รกัษาสนัติภาพบริเวณชายแดนกบัประเทศเพื่อนบ้านเพื่อเสริมสร้างบรรยากาศที่เป็นมติร
ระหว่างกนั ท่ามกลางท่าทีที่ไม่เป็นมติรของสหรฐัฯ และ EU ที่ไม่พอใจที่กมัพูชามกีารยุบ
พรรคการเมอืงคู่แข่งส าคญัของรฐับาลก่อนการเลอืกตัง้ จนท าใหส้หรฐัฯ และ EU มขีอ้กงัขา
ถงึความโปร่งใสและความน่าเชื่อถือของการเลือกตัง้ในครัง้น้ี รวมทัง้ยงัตดัเงนิช่วยเหลือ
การจดัการเลอืกตัง้ทีเ่คยใหแ้ก่กมัพชูา  

 
ผลกระทบต่อไทย 
 การเมืองกมัพชูาท่ีมีความชดัเจนขึ้นส่งผลดีต่อผู้ประกอบการไทยท่ีด าเนินธรุกิจใน

กมัพูชา ขณะที่นโยบายรกัษาสนัติภาพบริเวณชายแดนน่าจะช่วยเสรมิสร้างบรรยากาศ
การค้าชายแดนระหว่างไทย-กมัพูชา ที่ปัจจุบนัเป็นช่องทางการค้าส าคญัมีสดัส่วนกว่า 
60% ของมูลค่าการคา้รวมระหว่างไทยและกมัพูชา ซึ่งผูป้ระกอบการทัง้สองประเทศมกัมี
ความกงัวลเกี่ยวกบัข้อพพิาทปราสาทพระวิหารที่ถูกหยิบยกขึ้นมาใช้เป็นประเด็นทาง
การเมอืง โดยเฉพาะในช่วงหาเสยีงเลอืกตัง้  

 การปรบัขึน้อตัราค่าจ้างแรงงานจะส่งผลกระทบให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น นโยบายปรบัขึน้
ค่าจ้างขัน้ต ่าเป็น 250 ดอลลาร์สหรฐัต่อเดอืน ในปี 2566 จากปัจจุบนั 170 ดอลลาร์สหรฐั 
ต่อเดอืน หรอืปรบัขึ้นราว 8% ต่อปี คาดว่าจะสร้างภาระต้นทุนการผลิตให้ผู้ประกอบการใน
อุตสาหกรรมเสื้อผ้าส าเร็จ ซึ่งผู้ประกอบการไทยที่ขยายฐานการผลิตในกมัพูชาจ าเป็นต้อง
เตรยีมรบัมอืและบรหิารจดัการต้นทุนใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึ้น ขณะที่อุตสาหกรรมที่ใช้
แรงงานไม่มากนักอย่าง โรงสขี้าว โรงงานน ้าตาล จะได้รบัผลกระทบน้อยกว่า  

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

Disclaimer : ขอ้มลูต่างๆ ทีป่รากฏเป็นขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแหล่งขอ้มลูทีห่ลากหลายและการเผยแพรข่อ้มลูทีเ่ป็นไปเพื่อวตัถุประสงคใ์นการใหข้อ้มลูแก่ผูส้นใจเทา่นั ้น โดยธนาคาร
เพื่อการสง่ออกและน าเขา้แหง่ประเทศไทยจะไมร่บัผดิชอบในความเสยีหายใดๆ ทีอ่าจเกดิขึน้จากการที่มบีุคคลน าขอ้มลูนี้ไปใชไ้มว่า่โดยทางใด 

Note : * ODA = Official Development Assistance หรอืความร่วมมอืเพื่อการพฒันาอย่างเป็นทางการ ซึ่งกมัพูชาถูกจดัอยู่ใน
กลุ่มประเทศพฒันาน้อยทีสุ่ด (LDCs) ท าใหไ้ดร้บัเงนิชว่ยเหลอืเพื่อการพฒันาภายใต้ ODA ทัง้นี้ ขอ้มูลจาก World Bank ระบุว่า 
ODA มสีดัส่วนถงึ 1 ใน 3 ของแหล่งเงนิทุนส าหรบังบประมาณรายจ่ายภาครฐัของกมัพชูาในปี 2558 

 


