
ระบบการศึกษา…ขุมพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจของเวียดนาม

การพฒันาระบบการศกึษาเปนประเดน็ท่ีรฐับาลเวยีดนามใหความสนใจมาโดยตลอดในฐานะเครือ่งมือชิน้สาํคัญ
ในการผลิตทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพ อันจะชวยขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของเวียดนามใหเติบโตและพัฒนาได
อยางยั่งยืน ดังเห็นไดจากโครงการของภาครัฐในระยะแรก ๆ หลังจากเวียดนามไดรับอิสรภาพในการปกครองตนเอง
จากฝรัง่เศสเมือ่ป 2488 สวนใหญเปนโครงการทีเ่นนการเพิม่สดัสวนประชากรทีรู่หนังสอื สงผลใหปจจบัุนอตัราการรูหนังสอื
โดยเฉลี่ยของชาวเวียดนามอยูในระดับสูงถึงรอยละ 90 เทียบกับรอยละ 10 ในป 2488 นอกจากนี้ ภาครัฐยังลงทุน
ดานการศึกษาอยางตอเน่ือง โดยในป 2548 รายจายของภาครัฐดานการศึกษาคิดเปนสัดสวนราวรอยละ 5  
ของ GDP หรอืรอยละ 18 ของงบประมาณทัง้หมดของประเทศ และจะเพิม่ขึน้เปนรอยละ 20 ในป 2553 โดยมีเปาหมาย
เพื่อยกระดับการศึกษาของเวียดนามใหไดมาตรฐานสากลและเปนท่ียอมรับของนานาประเทศ

นับตั้งแตเวียดนามประกาศนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจโด เหมย (Doi Moi) เม่ือป 2529 สงผลใหเกิด 
การเปลีย่นแปลงอยางขนานใหญในระบบเศรษฐกจิและสงัคมของเวยีดนาม ทําใหรฐับาลเวยีดนามตระหนกัถงึความจาํเปน
ในการเรงปฏิรูประบบการศึกษาใหสอดคลองและสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของเวียดนาม
ซึ่งมีแนวโนมตองการแรงงานที่ผานการอบรมจากระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ จึงเนนการปฏิรูปที่เกื้อหนุนตอระบบ
เศรษฐกจิเสร ีซึง่ครอบคลมุถงึการกาํหนดระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานซึง่เปนการศึกษาภาคบงัคับ เพือ่ใหเกดิความเทาเทียมกนั
ในการเขาถึงการศึกษา การเพิ่มจํานวนประชากรที่รูหนังสือ การยกระดับการศึกษา โดยเฉพาะในระดับประถมศึกษาให
มีคุณภาพมากขึ้น และขยายโอกาสใหแกชาวเวียดนามทุกคนที่ตองการเรียนหรือฝกอบรมเพิ่มเติม พรอมท้ังขยาย
ความรวมมือทางการศึกษาในระดับนานาชาติ นอกจากน้ี ยังเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาระบบ 
การศึกษาอีกดวย

เปนท่ีนาสังเกตวา เวียดนามประสบความสําเร็จในการยกระดับการศึกษาของประเทศ โดยเฉพาะ 
ในระดับประถมศึกษา ซึ่งรัฐบาลเวียดนามไดปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาภาคบังคับ มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 
1 มิถุนายน 2542 กําหนดใหเด็กอายุ 6-14 ป ตองเขาเรียนในชั้นประถมศึกษาปท่ี 1-5 โดยรัฐบาลเวียดนามเปนผูออก
คาใชจายให ซึ่งนับวามีสวนสําคัญที่ทําใหชาวเวียดนามสามารถเขาถึงการศึกษาไดงายและทั่วถึงขึ้น ท้ังน้ี ภาษาที่ใชใน
การเรียนการสอน คือ ภาษาเวียดนาม ซึ่งเปนภาษาราชการ อยางไรก็ตาม ชนกลุมนอยเผาตาง ๆ มีสิทธิ์เรียนโดยใช
ภาษาของตนไดเชนกัน

การเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาของเวียดนามในชวงที่ผานมา ทําใหสถานการณดานการศึกษา 
มีความกาวหนาอยางมีนัยสาํคัญ ดังเหน็ไดจากสดัสวนจาํนวนประชากรเวยีดนามท่ีเขาเรยีนในระดบัประถมศกึษาเพิม่ขึน้
จากรอยละ 86 ในป 2533 เปนรอยละ 91 ในป 2546 ขณะที่อัตราการเรียนตอระดับมัธยมศึกษาตอนตนเพิ่มขึ้นจาก
รอยละ 78  ในป 2533 เปนรอยละ 88 ในป 2546 เน่ืองจากประชาชนสามารถเขาถงึการศกึษาไดอยางเทาเทยีมกนัมากข้ึน

การพัฒนาระบบการศึกษาของเวียดนาม
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และสถานศึกษาทั่วประเทศมีจํานวนมากขึ้น ตลอดจนระบบสาธารณูปโภคที่จําเปนในโรงเรียนมีจํานวนเพิ่มขึ้นและ 
มีคุณภาพดีขึน้เปนลาํดับ

กระทรวงการศึกษาและการฝกอบรม (Ministry of Education and Training of Vietnam :  MOET)
ของเวียดนาม เปนหนวยงานหลักท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลการศึกษาทุกระดับในเวียดนาม ครอบคลุมท้ัง 
ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา อุดมศึกษา และการศึกษานอกโรงเรียน

ในปการศึกษา 2547/2548 เวยีดนามมีโรงเรยีนสงักดัสายสามัญทัง้สิน้ 26,817 โรงเรยีนทัว่ประเทศ มีชาวเวยีดนาม
ท่ีเขาศึกษาในสายดงักลาวจาํนวน 17.1 ลานคน แบงเปนระดับประถมศกึษา 7.7 ลานคน มัธยมศึกษาตอนตน 6.6 ลานคน
และมัธยมศึกษาตอนปลาย 2.8 ลานคน ซึ่งแมวาอัตราการศึกษาตอในระดับมัธยมปลายยังอยูในระดับต่ํา แตคาดวาจะ
มีแนวโนมเพิ่มขึ้นในอนาคต

สําหรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษานั้น ในปการศึกษา 2547/2548 เวียดนามมีมหาวิทยาลัยท้ังสิ้น 93 แหง 
วิทยาลัย 137 แหงทั่วประเทศ มีอาจารยผูสอน 47,646 คน สามารถผลิตบัณฑิตไดราว 1 ลานคนตอป

ระบบการศึกษาของเวียดนามในปจจุบัน
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ระบบการศึกษาในเวียดนาม

ท่ีมา  : MOET, Vietnam

นอกจากการใหความรูแกประชากรเวียดนามอยางทั่วถึงและเทาเทียมกันแลว ระบบการศึกษายังมีบทบาท
สําคัญตอเศรษฐกิจและสังคมของเวียดนาม ดังน้ี

 การมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม
ในชวงที่ผานมาเวียดนามประสบความสําเร็จในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและลดปญหาความยากจน 

ดังเห็นไดจากสัดสวนครัวเรือนท่ียากจนของเวียดนามลดลงจากรอยละ 30 ในป 2535 เหลือรอยละ 10 ในป 2543  
สวนหนึ่งเปนผลจากการทุมเงินลงทุนจํานวนมากในการพัฒนาระบบการศึกษาและทรัพยากรมนุษย ซึ่งสะทอนให 

ปริญญาเอก
ปริญญาโท

วิทยาลัย (3 ป)

2.1 สายสามัญ 2.2 สายอาชีพ

มัธยมศึกษาตอนปลาย (3 ป)

ประถมศึกษา (5 ป)

1. การศึกษากอนวัยเรียน

Nursery (3 ป)

มัธยมศึกษาตอนตน (4 ป)

อนุบาล (3 ป)

บทบาทของระบบการศึกษา

ปริญญาตรี (4-6 ป)

โรงเรียนเทคนิค(3-4 ป) และโรงเรียนฝกอาชีพ (1-2 ป)

3. การศึกษาระดับสูงขึ้นไป

2. การศึกษาระดับโรงเรียน
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เห็นไดจากดัชนีการพัฒนาทรพัยากรมนุษย (Human Development Index : HDI)1 ท่ีดีขึน้อยางตอเน่ืองตัง้แต 
ป 2528 จนมาอยูท่ีอันดับ 108 จาก 177 ประเทศ ในป 2548 เทียบกับอันดับ 112 ในป 2547 นอกจากนี้ ยังพบวา 
ดัชนี HDI ของเวียดนามอยูในระดับสูงกวาประเทศที่มีรายไดเฉลี่ยใกลเคียงกับเวียดนาม จึงอาจกลาวไดวา มาตรฐาน
การครองชีพของเวียดนามสูงขึ้นอยางเห็นไดชัด

ดัชนี HDI ของเวียดนาม

ท่ีมา : UNDP

 แหลงผลิตแรงงานมีฝมือ
เวียดนามสามารถพัฒนาระบบการศึกษาระดับสูงหรือระดับอุดมศึกษาไดคอนขางดี ทําใหแรงงานที่ 

จบการศกึษาในระดบัดังกลาวสามารถตอบสนองความตองการของตลาดแรงงานไดดีในระดบัหนึง่ ซึง่นับวาเปนประโยชน
อยางมากตอการพัฒนาภาคการผลิตของเวียดนาม ตลอดจนเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่ชวยดึงดูดการลงทุนจาก
ตางประเทศได

 บทบาทสําคัญในการตอยอดเทคโนโลยีของประเทศ
สถาบันการศึกษาในเวียดนามมีบทบาทอยางมากในการปอนแรงงานที่มีทักษะ เชน นักวิจัย ใหแก

สถาบันวจิยัสาขาตาง ๆ ซึง่เปนประโยชนตอภาคการผลติของประเทศ โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรมและปาไม ดังเหน็ไดจาก
พื้นท่ีเพาะปลูกขาวจํานวนมากบริเวณสามเหลี่ยมปากแมนํ้าโขง (Makong River Delta) ซึ่งมีการประมาณการวา 
พันธุขาวที่ปลูกราวรอยละ 80 ของพันธุขาวทั้งหมดมาจาก Rice Institute of Mekong River Delta ซึ่งเปน 
                                                          
1 เปนดัชนีภายใตโครงการเพื่อการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Programme : UNDP) ที่ใชช้ีวัด 
ความสําเร็จของประเทศตาง ๆ ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยคํานึงถึงมาตรฐานการครองชีพ สุขภาพ และการศึกษา เปนสําคัญ
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หนวยงานหลักของเวียดนามในการปรับปรุงและเพาะขาวพันธุดี รวมทั้งมีบทบาทสําคัญในการผลักดันการสงออกขาว
ของเวียดนามใหสามารถไตระดับขึ้นไปสูการเปนประเทศผูสงออกขาวรายใหญอันดับ 2 ของโลก รองจากไทย

นอกจากน้ี ยงัมี Institute of Southern Fruit Trees ซึง่มีบทบาทสาํคัญในการขยายพนัธุพชื พรอมท้ัง
เปนสื่อกลางในการใหความรูดานเทคนิคการปลูกพืชแกเกษตรกร ท้ังน้ี ระบบการศึกษาของเวียดนามไมเพียงสราง
บุคลากรเพื่อรองรับการพัฒนาภายในประเทศเทาน้ัน แตยังเกื้อหนุนใหเวียดนามสามารถใหความชวยเหลือแกประเทศ
ในทวีปแอฟริกาภายใตโครงการขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture 
Organization of the United Nations : FAO) โดยการสงนักวิจัยไปแนะนําวิธีการปลูกขาวและพืชอื่น ๆ  
แกชาวพื้นเมือง ซึ่งเวียดนามประสบความสําเร็จเปนอยางมากในการดําเนินกิจกรรมดังกลาว

เพื่อใหการพัฒนาระบบการศึกษาเปนไปอยางตอเน่ือง  รัฐบาลเวียดนามจึงจัดทําแผนพัฒนาระบบการศึกษา
แหงชาตใินระยะยาวทีเ่รยีกวา National Education for All (EFA) โดยเนนการปฏริปูและพฒันาระบบการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ในชวงป 2546-2558 ครอบคลมุต้ังแตการศึกษาระดบัอนุบาล ประถมศกึษา มัธยมศึกษาตอนตน การศึกษานอกโรงเรยีน
และการฝกอบรม มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ การพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับใหมีมาตรฐาน การกระจายโอกาสใน
การเขาถึงการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนใหครอบคลุมท่ัวประเทศ การพัฒนาระบบการจัดการ
ดานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรที่ใชในการเรียนการสอนใหมีความเหมาะสม เปนตน
ขณะเดยีวกนัรฐับาลเวยีดนามไดต้ังเปาหมายในการพฒันาและปรบัปรงุระบบการศกึษาระดบัสงูใหสอดรบักบัสภาพแวดลอม 
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป ดวยการปรับเปลี่ยนโครงสรางการจัดการภายในสถาบันการศึกษา และสรางกลไกเชื่อมโยงการสอน 
การวิจัย ระหวางสถาบันการศึกษาและภาคการผลิตเขาดวยกัน เพื่อแกไขปญหาการเรียนการสอนที่ขาดความเชื่อมโยง
กบัการวจิยัและพฒันากนัอยางสิน้เชงิ รวมทัง้เพิม่การลงทนุดาน R&D ในมหาวทิยาลยัใหมากขึน้ ท้ังน้ี รฐับาลเวยีดนาม
ไดต้ังเปาหมายเพิ่มจํานวนนักศึกษาตอประชากร 10,000 คน จาก 140 คน ในป 2548 เปน 200 คน ในป 2553 และ 
300 คน ในป 2563

การลงทนุโดยตรงจากตางประเทศในเวยีดนามทีข่ยายตวัอยางกาวกระโดดในชวงทีผ่านมา สวนหนึง่เปนผลจาก
ความเชื่อม่ันของนักลงทุนท่ีมีตอคุณภาพแรงงานชาวเวียดนาม ซึ่งมีความขยันขันแข็ง กระตือรือรน และมีความคิด
สรางสรรคเปนพื้นฐานเดิม ขณะเดียวกันการใหความสําคัญอยางตอเน่ืองกับการพัฒนาระบบการศึกษาของเวียดนาม 
มีสวนสําคัญที่ชวยผลักดันใหแรงงานชาวเวียดนามมีความรูความสามารถจนเปนท่ีประจักษแกสายตานักลงทุนได 
ในระดบัหนึง่ นอกจากน้ี ระบบการศกึษายงัชวยเกือ้หนุนการพฒันาเทคโนโลยกีารผลติของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิง่
การผลิตสินคาเกษตร ซึ่งเปนสินคาสงออกสําคัญของเวียดนามท่ีนํามาซึ่งรายไดเงินตราตางประเทศเปนจํานวนมาก 
ในแตละป อยางไรกต็าม เวยีดนามยังตองดําเนินการพฒันาระบบการศกึษาตอไป เพือ่ผลติทรพัยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพ
อันเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหเวียดนามสามารถบรรลุเปาหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตตอไปอยางยั่งยืน 

แนวทางการพัฒนาระบบการศึกษาในอนาคต
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ในระยะยาว ประเด็นดังกลาวนับเปนอีกหน่ึงความทาทายของเวียดนามในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยผานกลไก 
การเรียนรูจากระบบการศึกษา

สวนวิเคราะหเศรษฐกิจ ฝายวิชาการ
กันยายน 2549


