
คําถาม : Positive List System ของญี่ปุนเกี่ยวของกับการสงออกสินคาอาหารของไทยอยางไร
คาํตอบ : Positive List System คอื ระบบควบคมุปริมาณสารเคมทีีใ่ชในการเกษตรซึง่อาจตกคางในสนิคาอาหาร
ครอบคลมุถงึยาฆาแมลง ส่ิงปรงุแตงในอาหารสตัว และยารกัษาโรคสาํหรบัสัตว กาํหนดขึน้โดยกระทรวงสาธารณสขุ
แรงงาน และสวัสดิการ (Ministry of Health, Labour and Welfare : MHLW) ของญี่ปุน ภายใตกฎหมาย
วาดวยสุขอนามัยอาหาร (Food Sanitation Law) Positive List System นับวามีความสําคัญยิ่งตอการสงออก
สินคาอาหารไปประเทศญี่ปุน เพราะหากไมปฏิบัติตาม ผูสงออกอาจไดรับความเสียหายจากการที่สินคาถูกปฏิเสธ
การนําเขา ทัง้นี ้ระบบดงักลาวเริม่มผีลบงัคบัใชตัง้แตวนัที ่29 พฤษภาคม 2549 มรีายละเอยีดที่นาสนใจ ดังนี้

ขอกําหนดภายใต Positive List System ประกอบดวยเงื่อนไขตาง ๆ ที่สําคัญ ไดแก
• Uniform Limit คอื ระดบัของสารตกคางทีไ่มกอใหเกดิผลกระทบหรอืไมเปนอนัตรายตอสุขภาพ ซึง่เดมิ

ญีปุ่นกาํหนดปรมิาณสงูสดุทีส่ามารถมไีด (Maximum Residue Limits : MRLs) สําหรบัสารตกคางจาํนวน 283 รายการ
สงผลใหสินคาอาหารที่มีสารเคมีดังกลาวในปริมาณไมเกินระดับท่ีกําหนด รวมท้ังสินคาอาหารที่มีสารเคมี
นอกเหนือจากทีก่าํหนด MRLs ไว สามารถนําเขาไปจําหนายในประเทศญี่ปุนได อยางไรก็ตาม ขอกําหนดของ
Positive List System มีความเขมงวดมากขึ้น โดยเพิ่มเงื่อนไขซึ่งครอบคลุมสารเคมีอื่น ๆ ที่อยูนอกรายการ
ทีก่าํหนด MRLs โดยอนญุาตใหสินคาอาหารมสีารเคมทีีอ่ยูนอกรายการทีก่าํหนด MRLs ไดชนดิละไมเกนิ 0.01 ppm
(parts per million) ซึ่งเปนระดับที่ไมกอใหเกิดผลกระทบหรือไมเปนอันตรายตอสุขภาพ

• Exempted Substances คือ สารเคมีที่ไดรับการยกเวนไมตองกําหนด MRLs เนื่องจากไมกอใหเกิด
ผลกระทบหรอืไมเปนอนัตรายตอสุขภาพ แมตกคางในสนิคาอาหารเปนปรมิาณเทาใดกต็าม มจีาํนวนทัง้สิน้ 65 รายการ
อาท ิZinc, Chlorine, Calcium, Beta-Carotene, Sodium Bicarbonate, Paraffin และ Wax เปนตน ทัง้นี ้สารเคมี
ที่เขาขายยกเวนดังกลาวขึ้นอยูกับหลักเกณฑสําคัญ คือ ตองเปนสารเคมีที่ไมมีกา รกําหนดปริมาณที่บริโภคได
ในแตละวันไว (Acceptable Daily Intakes : ADI) รวมทั้งไมมีการประกาศหามใชในประเทศอื่น ๆ

• Provisional MRLs คือ MRLs ซึ่งกําหนดขึ้นเปนการชั่วคราวสําหรับสารเคมีจํานวน 758 รายการ
โดยพจิารณาจากมาตรฐานความปลอดภยัดานอาหารของโลก (Codex) และกฎหมายภายในของญีปุ่น เชน Agricultural
Chemicals Regulation Law, Pharmaceutical Affairs Law และ Law for Safety Assurance and Quality
Improvement of Animal Feed เปนตน รวมทั้งมาตรฐานที่จัดทําขึ้นดวยการประเมินผลทางวิทยาศาสตรของ
ออสเตรเลีย แคนาดา สหภาพยุโรป นิวซีแลนด และสหรัฐอเมริกา

ทั้งนี้ Provisional MRLs กําหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อให Positive List System มีผลบังคับใช
อยางสมบรูณตามกาํหนดทีว่างไว จงึมรีะยะเวลาคอนขางจาํกดัและมไิดผานกระบวนการทางกฎหมาย อยางไรกต็าม
เมือ่ผานกระบวนการประเมนิความปลอดภยั (Safety Assessment) ตามกฎหมายหลงัจากที ่Positive List System
มผีลบงัคบัใชแลว Provisional MRLs จะไดรับการทบทวน/แกไข เพือ่นําไปบรรจใุน MRLs List ตอไป

นอกจากนี้ สารเคมีชนิดใดที่ไดรับการระบุวา “Not Detected” หรือ “ND” นั่นหมายความวา ตองไมพบ
สารเคมีชนิดนั้นในสินคาอาหารเลย สารเคมีดังกลาวที่รูจักกันดี ไดแก Nitrofurans และ Chloramphenicol เปนตน
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ผลกระทบที่มีตอการสงออกสินคาอาหารของไทย สินคาอาหารของไทยที่ไดรับผลกระทบจากการนํา
Positive List System มาใช สวนใหญเปนสนิคาทีผ่ลิตจากวตัถดุบิทางการเกษตรทีใ่ชสารเคมดีงักลาวในปรมิาณ
คอนขางมากระหวางขัน้ตอนการเพาะปลกูหรอืเพาะเลีย้ง รวมถงึขัน้ตอนการถนอมรกัษา อาท ิ ผักสดแชเยน็แชแขง็
ผักกระปองและแปรรูป ผลไมกระปองและแปรรูป และสินคาประมง นอกจากนี้ ยังมีสินคาอาหารบางประเภท
โดยเฉพาะขาวและผลิตภัณฑซึ่งผูสงออกไทยตองเพิ่มความระมัดระวังและเขมงวดยิ่งขึ้นในประเด็นของสารตกคาง 
เนือ่งจากขาวเปนสนิคาออนไหวของญี่ปุน จึงเปนที่จับตามองเปนพิเศษ

ทัง้นี ้หลงัจากที ่Positive List System มผีลบงัคบัใช หากสนิคาอาหารสงออกจากประเทศใดถกูตรวจพบวา
มีสารเคมีตกคางเกินกวามาตรฐานที่กําหนดไว สินคาอาหารนั้นจะถูกหามนําเขาไปจําหนายในประเทศญี่ปุน และ
อาจสงผลใหสินคาอื่น ๆ ที่เกี่ยวของถูกระงับการนําเขาเปนการชั่วคราวดวย โดยผูสงออกตองรับผิดชอบคาใชจาย
ทัง้หมดทีเ่กดิจากการปฏเิสธการนาํเขาของญีปุ่น ดงันัน้ ผูสงออกไทยจงึควรตืน่ตวัและทาํความเขาใจกับมาตรการใหม
ที่ญี่ปุนนํามาใช ซึ่งไมเพียงชวยลดความเสี่ยงจากความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับการสงออก แตยังเปนการเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขันและสรางภาพลักษณที่ดีใหแกสินคาไทยอีกทางหนึ่งดวย
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