
ระบบการศึกษา…ขุมพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจของเวียดนาม

การพฒันาระบบการศกึษาเปนประเดน็ท่ีรฐับาลเวยีดนามใหความสนใจมาโดยตลอดในฐานะเครือ่งมือชิน้สาํคัญ
ในการผลิตทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพ อันจะชวยขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของเวียดนามใหเติบโตและพัฒนาได
อยางยั่งยืน ดังเห็นไดจากโครงการของภาครัฐในระยะแรก ๆ หลังจากเวียดนามไดรับอิสรภาพในการปกครองตนเอง
จากฝรัง่เศสเมือ่ป 2488 สวนใหญเปนโครงการทีเ่นนการเพิม่สดัสวนประชากรทีรู่หนังสอื สงผลใหปจจบัุนอตัราการรูหนังสอื
โดยเฉลี่ยของชาวเวียดนามอยูในระดับสูงถึงรอยละ 90 เทียบกับรอยละ 10 ในป 2488 นอกจากนี้ ภาครัฐยังลงทุน
ดานการศึกษาอยางตอเน่ือง โดยในป 2548 รายจายของภาครัฐดานการศึกษาคิดเปนสัดสวนราวรอยละ 5  
ของ GDP หรอืรอยละ 18 ของงบประมาณทัง้หมดของประเทศ และจะเพิม่ขึน้เปนรอยละ 20 ในป 2553 โดยมีเปาหมาย
เพื่อยกระดับการศึกษาของเวียดนามใหไดมาตรฐานสากลและเปนท่ียอมรับของนานาประเทศ

นับตั้งแตเวียดนามประกาศนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจโด เหมย (Doi Moi) เม่ือป 2529 สงผลใหเกิด 
การเปลีย่นแปลงอยางขนานใหญในระบบเศรษฐกจิและสงัคมของเวยีดนาม ทําใหรฐับาลเวยีดนามตระหนกัถงึความจาํเปน
ในการเรงปฏิรูประบบการศึกษาใหสอดคลองและสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของเวียดนาม
ซึ่งมีแนวโนมตองการแรงงานที่ผานการอบรมจากระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ จึงเนนการปฏิรูปที่เกื้อหนุนตอระบบ
เศรษฐกจิเสร ีซึง่ครอบคลมุถงึการกาํหนดระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานซึง่เปนการศึกษาภาคบงัคับ เพือ่ใหเกดิความเทาเทียมกนั
ในการเขาถึงการศึกษา การเพิ่มจํานวนประชากรที่รูหนังสือ การยกระดับการศึกษา โดยเฉพาะในระดับประถมศึกษาให
มีคุณภาพมากขึ้น และขยายโอกาสใหแกชาวเวียดนามทุกคนที่ตองการเรียนหรือฝกอบรมเพิ่มเติม พรอมท้ังขยาย
ความรวมมือทางการศึกษาในระดับนานาชาติ นอกจากน้ี ยังเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาระบบ 
การศึกษาอีกดวย

เปนท่ีนาสังเกตวา เวียดนามประสบความสําเร็จในการยกระดับการศึกษาของประเทศ โดยเฉพาะ 
ในระดับประถมศึกษา ซึ่งรัฐบาลเวียดนามไดปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาภาคบังคับ มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 
1 มิถุนายน 2542 กําหนดใหเด็กอายุ 6-14 ป ตองเขาเรียนในชั้นประถมศึกษาปท่ี 1-5 โดยรัฐบาลเวียดนามเปนผูออก
คาใชจายให ซึ่งนับวามีสวนสําคัญที่ทําใหชาวเวียดนามสามารถเขาถึงการศึกษาไดงายและทั่วถึงขึ้น ท้ังน้ี ภาษาที่ใชใน
การเรียนการสอน คือ ภาษาเวียดนาม ซึ่งเปนภาษาราชการ อยางไรก็ตาม ชนกลุมนอยเผาตาง ๆ มีสิทธิ์เรียนโดยใช
ภาษาของตนไดเชนกัน

การเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาของเวียดนามในชวงที่ผานมา ทําใหสถานการณดานการศึกษา 
มีความกาวหนาอยางมีนัยสาํคัญ ดังเหน็ไดจากสดัสวนจาํนวนประชากรเวยีดนามท่ีเขาเรยีนในระดบัประถมศกึษาเพิม่ขึน้
จากรอยละ 86 ในป 2533 เปนรอยละ 91 ในป 2546 ขณะที่อัตราการเรียนตอระดับมัธยมศึกษาตอนตนเพิ่มขึ้นจาก
รอยละ 78  ในป 2533 เปนรอยละ 88 ในป 2546 เน่ืองจากประชาชนสามารถเขาถงึการศกึษาไดอยางเทาเทยีมกนัมากข้ึน

การพัฒนาระบบการศึกษาของเวียดนาม
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และสถานศึกษาทั่วประเทศมีจํานวนมากขึ้น ตลอดจนระบบสาธารณูปโภคที่จําเปนในโรงเรียนมีจํานวนเพิ่มขึ้นและ 
มีคุณภาพดีขึน้เปนลาํดับ

กระทรวงการศึกษาและการฝกอบรม (Ministry of Education and Training of Vietnam :  MOET)
ของเวียดนาม เปนหนวยงานหลักท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลการศึกษาทุกระดับในเวียดนาม ครอบคลุมท้ัง 
ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา อุดมศึกษา และการศึกษานอกโรงเรียน

ในปการศึกษา 2547/2548 เวยีดนามมีโรงเรยีนสงักดัสายสามัญทัง้สิน้ 26,817 โรงเรยีนทัว่ประเทศ มีชาวเวยีดนาม
ท่ีเขาศึกษาในสายดงักลาวจาํนวน 17.1 ลานคน แบงเปนระดับประถมศกึษา 7.7 ลานคน มัธยมศึกษาตอนตน 6.6 ลานคน
และมัธยมศึกษาตอนปลาย 2.8 ลานคน ซึ่งแมวาอัตราการศึกษาตอในระดับมัธยมปลายยังอยูในระดับต่ํา แตคาดวาจะ
มีแนวโนมเพิ่มขึ้นในอนาคต

สําหรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษานั้น ในปการศึกษา 2547/2548 เวียดนามมีมหาวิทยาลัยท้ังสิ้น 93 แหง 
วิทยาลัย 137 แหงทั่วประเทศ มีอาจารยผูสอน 47,646 คน สามารถผลิตบัณฑิตไดราว 1 ลานคนตอป

ระบบการศึกษาของเวียดนามในปจจุบัน
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ระบบการศึกษาในเวียดนาม

ท่ีมา  : MOET, Vietnam

นอกจากการใหความรูแกประชากรเวียดนามอยางทั่วถึงและเทาเทียมกันแลว ระบบการศึกษายังมีบทบาท
สําคัญตอเศรษฐกิจและสังคมของเวียดนาม ดังน้ี

 การมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม
ในชวงที่ผานมาเวียดนามประสบความสําเร็จในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและลดปญหาความยากจน 

ดังเห็นไดจากสัดสวนครัวเรือนท่ียากจนของเวียดนามลดลงจากรอยละ 30 ในป 2535 เหลือรอยละ 10 ในป 2543  
สวนหนึ่งเปนผลจากการทุมเงินลงทุนจํานวนมากในการพัฒนาระบบการศึกษาและทรัพยากรมนุษย ซึ่งสะทอนให 

ปริญญาเอก
ปริญญาโท

วิทยาลัย (3 ป)

2.1 สายสามัญ 2.2 สายอาชีพ

มัธยมศึกษาตอนปลาย (3 ป)

ประถมศึกษา (5 ป)

1. การศึกษากอนวัยเรียน

Nursery (3 ป)

มัธยมศึกษาตอนตน (4 ป)

อนุบาล (3 ป)

บทบาทของระบบการศึกษา

ปริญญาตรี (4-6 ป)

โรงเรียนเทคนิค(3-4 ป) และโรงเรียนฝกอาชีพ (1-2 ป)

3. การศึกษาระดับสูงขึ้นไป

2. การศึกษาระดับโรงเรียน
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เห็นไดจากดัชนีการพัฒนาทรพัยากรมนุษย (Human Development Index : HDI)1 ท่ีดีขึน้อยางตอเน่ืองตัง้แต 
ป 2528 จนมาอยูท่ีอันดับ 108 จาก 177 ประเทศ ในป 2548 เทียบกับอันดับ 112 ในป 2547 นอกจากนี้ ยังพบวา 
ดัชนี HDI ของเวียดนามอยูในระดับสูงกวาประเทศที่มีรายไดเฉลี่ยใกลเคียงกับเวียดนาม จึงอาจกลาวไดวา มาตรฐาน
การครองชีพของเวียดนามสูงขึ้นอยางเห็นไดชัด

ดัชนี HDI ของเวียดนาม

ท่ีมา : UNDP

 แหลงผลิตแรงงานมีฝมือ
เวียดนามสามารถพัฒนาระบบการศึกษาระดับสูงหรือระดับอุดมศึกษาไดคอนขางดี ทําใหแรงงานที่ 

จบการศกึษาในระดบัดังกลาวสามารถตอบสนองความตองการของตลาดแรงงานไดดีในระดบัหนึง่ ซึง่นับวาเปนประโยชน
อยางมากตอการพัฒนาภาคการผลิตของเวียดนาม ตลอดจนเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่ชวยดึงดูดการลงทุนจาก
ตางประเทศได

 บทบาทสําคัญในการตอยอดเทคโนโลยีของประเทศ
สถาบันการศึกษาในเวียดนามมีบทบาทอยางมากในการปอนแรงงานที่มีทักษะ เชน นักวิจัย ใหแก

สถาบันวจิยัสาขาตาง ๆ ซึง่เปนประโยชนตอภาคการผลติของประเทศ โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรมและปาไม ดังเหน็ไดจาก
พื้นท่ีเพาะปลูกขาวจํานวนมากบริเวณสามเหลี่ยมปากแมนํ้าโขง (Makong River Delta) ซึ่งมีการประมาณการวา 
พันธุขาวที่ปลูกราวรอยละ 80 ของพันธุขาวทั้งหมดมาจาก Rice Institute of Mekong River Delta ซึ่งเปน 
                                                          
1 เปนดัชนีภายใตโครงการเพื่อการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Programme : UNDP) ที่ใชช้ีวัด 
ความสําเร็จของประเทศตาง ๆ ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยคํานึงถึงมาตรฐานการครองชีพ สุขภาพ และการศึกษา เปนสําคัญ
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หนวยงานหลักของเวียดนามในการปรับปรุงและเพาะขาวพันธุดี รวมทั้งมีบทบาทสําคัญในการผลักดันการสงออกขาว
ของเวียดนามใหสามารถไตระดับขึ้นไปสูการเปนประเทศผูสงออกขาวรายใหญอันดับ 2 ของโลก รองจากไทย

นอกจากน้ี ยงัมี Institute of Southern Fruit Trees ซึง่มีบทบาทสาํคัญในการขยายพนัธุพชื พรอมท้ัง
เปนสื่อกลางในการใหความรูดานเทคนิคการปลูกพืชแกเกษตรกร ท้ังน้ี ระบบการศึกษาของเวียดนามไมเพียงสราง
บุคลากรเพื่อรองรับการพัฒนาภายในประเทศเทาน้ัน แตยังเกื้อหนุนใหเวียดนามสามารถใหความชวยเหลือแกประเทศ
ในทวีปแอฟริกาภายใตโครงการขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture 
Organization of the United Nations : FAO) โดยการสงนักวิจัยไปแนะนําวิธีการปลูกขาวและพืชอื่น ๆ  
แกชาวพื้นเมือง ซึ่งเวียดนามประสบความสําเร็จเปนอยางมากในการดําเนินกิจกรรมดังกลาว

เพื่อใหการพัฒนาระบบการศึกษาเปนไปอยางตอเน่ือง  รัฐบาลเวียดนามจึงจัดทําแผนพัฒนาระบบการศึกษา
แหงชาตใินระยะยาวทีเ่รยีกวา National Education for All (EFA) โดยเนนการปฏริปูและพฒันาระบบการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ในชวงป 2546-2558 ครอบคลมุต้ังแตการศึกษาระดบัอนุบาล ประถมศกึษา มัธยมศึกษาตอนตน การศึกษานอกโรงเรยีน
และการฝกอบรม มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ การพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับใหมีมาตรฐาน การกระจายโอกาสใน
การเขาถึงการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนใหครอบคลุมท่ัวประเทศ การพัฒนาระบบการจัดการ
ดานการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรที่ใชในการเรียนการสอนใหมีความเหมาะสม เปนตน
ขณะเดยีวกนัรฐับาลเวยีดนามไดต้ังเปาหมายในการพฒันาและปรบัปรงุระบบการศกึษาระดบัสงูใหสอดรบักบัสภาพแวดลอม 
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป ดวยการปรับเปลี่ยนโครงสรางการจัดการภายในสถาบันการศึกษา และสรางกลไกเชื่อมโยงการสอน 
การวิจัย ระหวางสถาบันการศึกษาและภาคการผลิตเขาดวยกัน เพื่อแกไขปญหาการเรียนการสอนที่ขาดความเชื่อมโยง
กบัการวจิยัและพฒันากนัอยางสิน้เชงิ รวมทัง้เพิม่การลงทนุดาน R&D ในมหาวทิยาลยัใหมากขึน้ ท้ังน้ี รฐับาลเวยีดนาม
ไดต้ังเปาหมายเพิ่มจํานวนนักศึกษาตอประชากร 10,000 คน จาก 140 คน ในป 2548 เปน 200 คน ในป 2553 และ 
300 คน ในป 2563

การลงทนุโดยตรงจากตางประเทศในเวยีดนามทีข่ยายตวัอยางกาวกระโดดในชวงทีผ่านมา สวนหนึง่เปนผลจาก
ความเชื่อม่ันของนักลงทุนท่ีมีตอคุณภาพแรงงานชาวเวียดนาม ซึ่งมีความขยันขันแข็ง กระตือรือรน และมีความคิด
สรางสรรคเปนพื้นฐานเดิม ขณะเดียวกันการใหความสําคัญอยางตอเน่ืองกับการพัฒนาระบบการศึกษาของเวียดนาม 
มีสวนสําคัญที่ชวยผลักดันใหแรงงานชาวเวียดนามมีความรูความสามารถจนเปนท่ีประจักษแกสายตานักลงทุนได 
ในระดบัหนึง่ นอกจากน้ี ระบบการศกึษายงัชวยเกือ้หนุนการพฒันาเทคโนโลยกีารผลติของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิง่
การผลิตสินคาเกษตร ซึ่งเปนสินคาสงออกสําคัญของเวียดนามท่ีนํามาซึ่งรายไดเงินตราตางประเทศเปนจํานวนมาก 
ในแตละป อยางไรกต็าม เวยีดนามยังตองดําเนินการพฒันาระบบการศกึษาตอไป เพือ่ผลติทรพัยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพ
อันเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหเวียดนามสามารถบรรลุเปาหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตตอไปอยางยั่งยืน 

แนวทางการพัฒนาระบบการศึกษาในอนาคต
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ในระยะยาว ประเด็นดังกลาวนับเปนอีกหน่ึงความทาทายของเวียดนามในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยผานกลไก 
การเรียนรูจากระบบการศึกษา

สวนวิเคราะหเศรษฐกิจ ฝายวิชาการ
กันยายน 2549


