
 

อุตสาหกรรมนํ �าตาลทรายของอนิเดีย 
 

 อินเดียเป็นผู้ผลิตนํ าตาลทรายรายใหญ่อนัดบั 2 ของโลก รองจากบราซิล อีกทั งเป็นผู้บริโภค
นํ าตาลทรายรายใหญ่ที$สดุของโลก ส่งผลให้อินเดียมีบทบาทค่อนข้างมากในตลาดการค้านํ าตาลทรายโลก 
สงัเกตได้จากสถานการณ์ราคานํ าตาลทรายดิบในตลาดโลกที$ปรับสงูขึ นอย่างต่อเนื$องตั งแต่เดือนมกราคม 2552 
จนลา่สดุเมื$อเดือนมกราคม 2553 ราคาไตร่ะดบัไปอยู่ที$ราว 29 เซนต์ต่อปอนด์ สงูที$สดุในรอบ 29 ปี และ
มีแนวโน้มทรงตวัอยู่ที$ระดบัไม่ตํ$ากว่า 20 เซนต์ต่อปอนด์ต่อไปอีกในปีการผลิต 2552/53 ส่วนหนึ$งมีสาเหตุ
มาจากปริมาณผลผลิตอ้อยซึ$งเป็นวตัถดิุบผลิตนํ าตาลทรายของอินเดียที$ลดลงมากจากปัญหาภยัแล้ง ทําให้
ผลิตนํ าตาลทรายได้ไม่เพียงพอต่อการบริโภคในประเทศจนต้องหันมานําเข้ามากถึงกว่า 2.5 ล้านตนั
ในปีการผ ล ิต  2551/52 และมีแนวโน้มนําเข้าเพิ$มขึ นเ ป็น 5.2 ล้านตันในปีการผลิต 2552/53 
ขณะเดียวกันอินเดียยังมีความสําคัญในฐานะที$เป็นทั งประเทศคู่ค้าและคู่แข่งของไทยในอุตสาหกรรม
นํ าตาลทราย โดยเป็นประเทศคูค้่าในกรณีที$มีผลผลิตนํ าตาลทรายไมเ่พียงพอตอ่การบริโภคในประเทศ แต่
จะกลบัมาเป็นคู่แข่งเมื$อปริมาณผลผลิตเหลือพอส่งออก โดยเฉพาะการส่งออกไปประเทศในแถบเอเชีย
ซึ$งเป็นตลาดสง่ออกนํ าตาลทรายสําคญัของไทย  

ทั งนี  ข้อมลูที$น่าสนใจเกี$ยวกบัอตุสาหกรรมนํ าตาลทรายของอินเดีย มีดงันี   

• การผลิต 
� พื นที$เพาะปลกูอ้อย กว่าร้อยละ 70 ของพื นที$เพาะปลกูอ้อยในอินเดียเป็นพื นที$ขนาดเล็ก 

และกระจุกตวัอยู่ใน 6 รัฐใหญ่ คือ รัฐอตุตรประเทศ รัฐมหาราษฏระ รัฐกรณาฏกะ รัฐคชุราต รัฐทมิฬนาฑ ู
และรัฐอานธรประเทศ ให้ผลผลิตอ้อยคิดเป็นร้อยละ 85 ของปริมาณผลผลิตทั งประเทศ  

� การกําหนดราคารับซื ออ้อย เพื$อเป็นการปกป้องเกษตรกรผู้ปลกูอ้อยไม่ให้ถูกกดราคารับซื อ 
ราคาอ้อยที$โรงงานนํ าตาลทรายอินเดียรับซื อจากเกษตรกรจึงถูกกําหนดโดยภาครัฐ แบ่งเป็น 2 ประเภท 
คือ ราคาที$กําหนดโดยรัฐบาลกลาง (Statutory Minimum Price: SMP) และราคาที$กําหนดโดยรัฐบาลท้องถิ$น
ของแต่ละรัฐ (State Advised Price: SAP) ซึ$งราคา SAP มกัสงูกว่า SMP ราวร้อยละ 20-25 เนื$องจาก
รัฐบาลท้องถิ$นต้องการรักษาฐานเสียงไว้สําหรับการเลือกตั ง ขณะที$ราคา SMP ขึ นอยู่กบัราคานํ าตาลทราย
ในตลาดโลก ทั งนี  โรงงานนํ าตาลทรายในบางรัฐอาจกําหนดราคารับซื ออ้อยโดยอิงราคา SMP ขณะที$
บางรัฐอิงกบัราคา SAP  

� โรงงานนํ าตาลทราย ปัจจุบนัอินเดียมีโรงงานนํ าตาลทรายกว่า 500 โรงงาน ตั งกระจายอยู่
ทั$วประเทศ มีกําลงัการผลิตรวมกนั 17 ล้านตนัตอ่ปี ทั งนี  กฎหมายของอินเดียกําหนดให้ที$ตั งของโรงงาน
นํ าตาลทรายแตล่ะโรงงานต้องมีระยะห่างกนัอย่างน้อย 15 กิโลเมตร และโรงงานนํ าตาลทรายต้องรับซื ออ้อย
จากพื นที$ในเขตใกล้โรงงานซึ$งรัฐบาลกําหนดไว้แล้วเท่านั น ทั งนี  ราวร้อยละ 10 ของปริมาณผลผลิต
นํ าตาลทรายของแต่ละโรงงานต้องจําหน่ายในราคาตํ$ากว่าราคาตลาด (Levy Sugar) ให้แก่ Public 
Distribution System (PDS) ซึ$งเป็นหน่วยงานของรัฐบาล เพื$อที$จะนําผลผลิตดงักล่าวไปจําหน่ายต่อ
ให้กบัประชากรที$ยากจนในเขตชนบทของประเทศตอ่ไป สว่นปริมาณผลผลิตนํ าตาลทรายที$เหลืออีกร้อยละ 90 
โรงงานสามารถนําไปจําหน่ายได้โดยเสรี (Free Sugar) อย่างไรก็ตาม ทุกๆ 3 เดือนรัฐบาลจะกําหนด



 

โควตาการจําหน่ายนํ าตาลทรายทั งสองส่วนของโรงงานไว้ เพื$อรักษาเสถียรภาพราคาจําหน่ายนํ าตาลทราย
ในประเทศ 

� ผลผลิตนํ าตาลทราย วฏัจักร (Cycle) ผลผลิตนํ าตาลทรายในอินเดียกินเวลารอบละ
ประมาณ 6-8 ปี คือ ผลผลิตจะเพิ$มขึ นเป็นเวลา 3-4 ปีต่อเนื$องกัน จากนั นจะลดตํ$าลงติดต่อกนั 2-3 ปี 
สงัเกตได้จากปริมาณผลผลิตนํ าตาลทรายของอินเดียตั งแต่ปีการผลิต 2548/49 ที$เพิ$มขึ นอย่างต่อเนื$อง
จนมาอยู่ที$ราว 28 ล้านตนัในปีการผลิต 2550/51 ก่อนที$จะลดตํ$าลงเหลือเพียง 16 ล้านตนัในปีการผลิต 2551/52 
และคาดว่าจะอยู่ในระดบัตํ$าต่อเนื$องที$ 17.3 ล้านตนัในปีการผลิต 2552/53 เพราะได้รับผลกระทบจาก
ปัญหาภยัแล้ง 

• การบริโภค แม้อินเดียบริโภคนํ าตาลทรายเพียง 20 กิโลกรัมต่อคนต่อปี ซึ$งตํ$ากว่าอัตรา
การบริโภคเฉลี$ยของทั งโลกซึ$งอยู่ที$ราว 25 กิโลกรัมตอ่คนตอ่ปี อย่างไรก็ตาม ด้วยจํานวนประชากรของอินเดีย
ที$มีมากเป็นอนัดบั 2 ของโลก ถึงกว่า 1 พนัล้านคน ส่งผลให้ปริมาณการบริโภคนํ าตาลทรายของอินเดีย
สงูถงึ 23 ล้านตนัตอ่ปี แบ่งเป็นความต้องการใช้นํ าตาลทรายในอตุสาหกรรมอาหารและเครื$องดื$มร้อยละ 60 
ของปริมาณผลผลิตนํ าตาลทรายทั งหมด ที$เหลือร้อยละ 40 เป็นการบริโภคในครัวเรือน ทั งนี  การบริโภค
นํ าตาลทรายในอินเดียยงัคงมีแนวโน้มเพิ$มขึ น ตามรายได้และความต้องการใช้ในอตุสาหกรรมอาหารที$คาดว่า
จะเพิ$มขึ นเป็นสําคญั 

• การส่งออก อินเดียมุง่เน้นสง่ออกนํ าตาลทรายขาวเป็นสําคญั คิดเป็นร้อยละ 87 ของปริมาณ
ส่งออกนํ าตาลทรายทั งหมดของประเทศ ตลาดส่งออกหลกัส่วนใหญ่เป็นประเทศในแถบเอเชีย อาทิ 
บงักลาเทศ ศรีลงักา และมาเลเซีย นอกจากนี  ยงัมีการส่งออกไปยงัประเทศในแถบตะวนัออกกลางด้วย 
อาทิ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และซาอดีุอาระเบีย 

• การนําเข้า รัฐบาลอินเดียกําหนดปริมาณการนําเข้าทั งนํ าตาลทรายดิบและนํ าตาลทรายขาว
ในแตล่ะปีการผลิต (อตัราภาษีนําเข้าร้อยละ 60 ของมลูคา่นําเข้านํ าตาลทราย) โดยพิจารณาจากปริมาณ
ผลผลิตนํ าตาลทรายในประเทศ และโควตาจําหน่ายนํ าตาลทรายของโรงงานในส่วนของ Levy Sugar 
สําหรับการนําเข้านํ าตาลทรายในปี 2553 อินเดียได้ประกาศขยายระยะเวลานําเข้านํ าตาลทรายดิบและ
นํ าตาลทรายขาวปลอดภาษีไปจนถึงเดือนมีนาคม 2553 รวมทั งมีแนวโน้มว่าอินเดียยังอาจขยายเวลานําเข้า
นํ าตาลทรายปลอดภาษีไปจนถงึสิ นปี 2553 เนื$องจากปริมาณผลผลิตนํ าตาลทรายในประเทศลดลงมาก
ในปีการผลิตปัจจบุนัจนไมเ่พียงพอตอ่การบริโภค 
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