
อุตสาหกรรมเครื่องนุงหมของ สปป.ลาว : โอกาสที่มาพรอมขอจํากัด

สปป.ลาว เปนประเทศในกลุมดอยพฒันาทีส่ดุ (Least Developed Countries) ท่ีเพิง่เริม่มีการพฒันา
อุตสาหกรรมในประเทศ โดยเริ่มจากอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมเชนเดียวกับประเทศกําลังพัฒนาและประเทศ
ดอยพฒันาสวนใหญ เน่ืองจากคาจางแรงงานซึ่งเปนตนทุนสําคัญในการผลิตยังอยูในระดับต่ํา

ท้ังน้ี ขอมูลท่ีนาสนใจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมของ สปป.ลาว  มีดังน้ี
 อุตสาหกรรมเครื่องนุงหมมีสัดสวนการผลิตสูงถึงประมาณรอยละ 25 ของมูลคาผลผลิตมวลรวม

ของประเทศ และมกีารจางแรงงานสงูถงึประมาณรอยละ 41 ของการจางแรงงานรวมในภาคอตุสาหกรรม ท้ังน้ี
ผูผลติเครือ่งนุงหมสงออกใน สปป.ลาว มีท้ังสิน้ประมาณ 53 บรษิทั เปนบรษิทัตางชาต ิ 27 บรษิทั (สวนใหญ
เปนของคนไทย) บรษิทัรวมทนุกับตางชาติ 8 บริษัท และผูประกอบการในประเทศ 18 บริษัท เกอืบทกุบรษิทั
เนนการผลติในขัน้ตอนการตัดเยบ็ (Cut Make and Trim : CMT) โดยนําเขาวตัถดิุบตนนํ้าและกลางน้ําจาก
ตางประเทศ

 มูลคาสงออกเครื่องนุงหมในป 2547 มีประมาณ 99.1 ลานดอลลารสหรัฐ (คิดเปนรอยละ 25 ของ
มูลคาสงออกทั้งหมดของ สปป. ลาว) เพิ่มขึ้นรอยละ 13.8 จากป 2546 มีตลาดสงออกสําคัญ ไดแก EU
(สัดสวนกวารอยละ 80 ของมูลคาสงออกเครื่องนุงหมท้ังหมดของ สปป.ลาว) แคนาดา (รอยละ 6) สหรัฐฯ
(รอยละ 2)

 การคาสิ่งทอของ สปป.ลาว ไมไดรับประโยชนโดยตรงจากการเปดเสรีการคาสิ่งทอโลก เน่ืองจาก
สปป.ลาว ยังไมไดเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลก (World Trade Organization : WTO) ขณะทีต่อง
เผชิญกับการแขงขันท่ีรุนแรงขึ้นจากประเทศผูสงออกสิ่งทอทั่วโลกที่ปรับตัวเพื่อรองรับการเปดเสรีดังกลาว 
ท้ังน้ี สปป.ลาว กาํลงัเจรจาเพือ่ขอเขารวมเปนสมาชกิ WTO ซึง่การเจรจาครัง้ตอไปจะมขีึน้ในชวงกลางป 2548

 การสงออกสิ่งทอของ สปป.ลาว ไป EU ไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเปนการทั่วไป
(Generalized System of Preferences : GSP) ภายใตโครงการ Everything But Arms (EBA) ซึ่ง EU
ยกเวนการเรียกเก็บภาษีนําเขา และยกเลิกการกําหนดโควตานําเขาสินคาทุกประเภท รวมทัง้สิง่ทอ (ยกเวน
อาวุธยุทโธปกรณ) ต้ังแตตนป 2544 ใหกลุมประเทศพัฒนานอยท่ีสุดท่ีผานหลักเกณฑการพิจารณา
แหลงกําเนิดสินคา สําหรับสิ่งทอของ สปป.ลาว ท่ีไมสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑการพิจารณาแหลงกําเนิด
สิ่งทอของ EU1/ ได EU จะเรียกเก็บภาษีนําเขาในอัตราปกติ (เฉลี่ยรอยละ 12.3) ภายใต The EU-Laos
Agreement on Trade in Textiles

                                         
1/ หลักเกณฑการพิจารณาแหลงกําเนิด (Rule of Origin : ROO) ส่ิงทอของ EU กําหนดใหประเทศผูสงออกเครื่องนุงหมที่
ขอรับสิทธิ GSP ตองใชวัตถุดิบผาผืนในประเทศ ยกเวนเครื่องนุงหมในหมวด 62 สามารถใชผาผืนนําเขาจากตางประเทศได
แตประเทศผูรบัสิทธ ิGSP ตองเพ่ิมมูลคาใหกับเครือ่งนุงหมน้ันคิดเปนสัดสวนกวารอยละ 40 ของราคาสงออก อยางไรกต็าม EU
อนุญาตใหนับรวมมูลคาวัตถุดิบจากประเทศในกลุมภูมิภาคเดียวกัน (ในที่น้ี คือ ประเทศในกลุมอาเซียนทั้งหมด ยกเวนพมา)
เปนสวนหนึง่ของตนทนุการผลติเพ่ือขอรบัสิทธ ิGSP และยงัผอนคลายการพจิารณาแหลงกําเนิดฯ ใหกับเครือ่งนุงหมนําเขาในปริมาณ
ทีกํ่าหนด ดวยการขยายจาํนวนประเทศในกลุมภูมิภาคเดียวกนัใหครอบคลมุประเทศมากขึน้ อาท ิอินเดีย ปากสีถาน บงักลาเทศ
รวมถงึประเทศในแถบแครบิเบยีน และแอฟรกิา เพ่ือประโยชนในการนบัรวมมลูคาวตัถดิุบทีนํ่าเขาจากประเทศเหลาน้ี



อยางไรก็ตาม หลักเกณฑการพิจารณาแหลงกําเนิดสินคา ซึ่ง EU เปนผูกําหนดนั้น ในทางปฏิบัติ
กลับกลายเปนขอจํากัดสาํคัญในการขอรับสิทธิ GSP ภายใตโครงการ EBA เน่ืองจากหลักเกณฑดังกลาว
กําหนดใหเครื่องนุงหมท่ีมีแหลงกําเนิดจาก สปป.ลาว ตองมีกระบวนการผลติตัง้แตผาผนืใน สปป.ลาว ซึง่ไม
สอดคลองกบัโครงสรางการผลติสิง่ทอของ สปป.ลาว ท่ีนําเขาผาผนืสวนใหญจากไตหวนั เกาหลใีต และฮองกง
เน่ืองจากการพฒันาสิง่ทอตนนํ้า และกลางน้าํใน สปป.ลาว ยังมีไมมากเทาท่ีควร สงผลใหสัดสวนการสงออก
เครื่องนุงหมของ สปป.ลาว ภายใตโครงการ EBA มีเพียงประมาณรอยละ 60 ของการสงออกเครื่องนุงหม
รวมของ สปป.ลาว

 แคนาดาใหสทิธพิิเศษในการนาํเขาสนิคาเกอืบทกุชนดิทีมี่แหลงกาํเนดิจากกลุมประเทศพฒันานอยท่ีสดุ
โดยยกเวนการเรียกเก็บภาษีนําเขา และยกเลิกการกําหนดโควตา ซึ่งคลายคลึงกับการใหสิทธิ GSP ภายใต
โครงการ EBA ของ EU แตกตางกนัท่ีหลกัเกณฑการพจิารณาแหลงกาํเนิดสิง่ทอของแคนาดา2/ ท่ีผอนคลายลง
ต้ังแตป 2546 ทําใหโอกาสที่สิ่งทอจาก สปป.ลาว จะผานหลักเกณฑการพิจารณาขอรับสิทธิพิเศษจากแคนาดา
อยูในระดบัสงูกวาการขอรบัสทิธ ิGSP ภายใตโครงการ EBA ของ EU สงผลใหการขยายการสงออกสิ่งทอจาก
สปป.ลาว ไปยังแคนาดามีแนวโนมสดใส ท้ังน้ี ในป 2547 แคนาดานําเขาเครื่องนุงหมจาก สปป.ลาว (เฉพาะ
เครื่องนุงหมท่ีทําจากผาถักในหมวด HS 61 และที่ทําจากผาทอในหมวด HS 62) รวม 6.6 ลานดอลลารสหรัฐ
เพิ่มขึ้นรอยละ 57.1 เม่ือเทียบกับป 2546

 สปป.ลาว ไดรับสถานะการเปนคูคาปกติ (Normal Trade Relations : NTR) จากสหรัฐฯ ต้ังแต
วันท่ี 3 ธันวาคม 2547 ซึ่งชวยเพิ่มโอกาสในการสงออกเครื่องนุงหมไปยังสหรัฐฯ เพราะอัตราภาษีนําเขาเฉลี่ย
ท่ีสหรัฐฯ เรียกเก็บจากเครื่องนุงหมนําเขาของ สปป.ลาว ลดลงจากเดิมรอยละ 45 เหลือรอยละ 12.5 ซึ่งเปน
อัตราภาษีนําเขาระดับเดียวกับที่สหรัฐฯ เรียกเก็บจากอีกกวา 200 ประเทศทั่วโลก นอกจากน้ี สหรัฐฯ ยังอยู
ระหวางการเสนอกฎหมายแกวุฒิสภาเพ่ือยกเวนการเก็บภาษีนําเขาเครื่องนุงหมใหแก 14 ประเทศผูสงออก
เครื่องนุงหมท่ีอยูในกลุมประเทศดอยพัฒนา ซึ่งรวมถึง สปป.ลาว

อยางไรกต็าม การไดรบัสถานะเปนคูคาปกตจิากสหรฐัฯ อาจชาเกนิไปจนสิง่ทอสงออกจาก สปป.ลาว ได
ประโยชนไมมากเทาท่ีควร เน่ืองจากสหรัฐฯ ยังคงกําหนดโควตานําเขาสิ่งทอจาก สปป.ลาว ภายใต US-Laos
Agreement on Garment and Textile ขณะที่ประเทศสมาชิก WTO สามารถสงสิ่งทอเขาไปในสหรัฐฯ
ไดโดยปราศจากโควตานําเขา และเสียภาษีนําเขาในอัตราเดียวกับสิ่งทอของ สปป.ลาว ต้ังแตตนป 2548

                                         
2/ หลักเกณฑการพิจารณาแหลงกําเนิดสิ่งทอของแคนาดา กําหนดใหประเทศผูสงออกเครื่องนุงหมที่ขอรับสิทธิพิเศษตองใช
วัตถุดิบในประเทศ รวมกับวัตถุดิบจากแคนาดา กลุมประเทศพัฒนานอยที่สุด และประเทศกําลังพัฒนาบางประเทศ (อาทิ
ประเทศในกลุมอาเซียน ยกเวนพมา และประเทศในเอเชียตะวันออก ยกเวนไตหวัน) ไมต่ํากวารอยละ 25 ของตนทุนวัตถุดิบ
ทั้งหมด (รวมทั้งตนทุนบรรจุภัณฑ) และสินคาน้ันตองสงถึงผูนําเขาปลายทางในแคนาดาโดยตรง



 สปป.ลาว เปนประเทศที่มีความเสี่ยงนอยมากจากการถูกใชมาตรการทางการคารูปแบบตาง ๆ อาทิ
มาตรการตอตานการทุมตลาด (Anti-Dumping) และมาตรการปกปองการนําเขาสินคาท่ีเพิ่มขึ้น (Safeguard)
จากประเทศผูนําเขา เน่ืองจากเปนประเทศทีมี่ขนาดทางเศรษฐกจิเลก็ และยงัมีระดบัการพฒันาประเทศไมสูงนัก

สวนวิเคราะหธุรกิจ ฝายวิชาการ
2 มีนาคม 2548


