
รอบป 2548…การเปลี่ยนแปลงสําคัญในภาคการเงินการธนาคารจีน (ตอนแรก)

จีนเปนประเทศมหาอํานาจใหมท่ีกําลังกาวขึ้นมามีบทบาทสําคัญในเวทีโลก ในชวงที่ผานมา ทางการจีนไดเรง
ปฏิรปูและผอนคลายกฎระเบยีบทีบั่งคับใชในระบบการเงนิการธนาคารจนีอยางตอเน่ือง เพือ่แกไขปญหาและเสรมิสราง
ความเขมแข็งใหแกระบบการเงินการธนาคารจีน รวมทั้งเพื่อรองรับการเปดเสรีทางการเงินของจีน1 ตามพันธกรณีท่ีได
ผกูพนัไวกบัองคการการคาโลก (World Trade Organization : WTO) อกีดวย ในรอบป 2548 ท่ีผานมา มีการเปลีย่นแปลง
ท่ีสําคัญ ดังน้ี

เม่ือเดือนกมุภาพนัธ 2548 ธนาคารกลางจนี (The People’s Bank of China : PBOC) อนุญาตใหธนาคารพาณชิยจนี
รวมธนาคารพาณิชยของรัฐ2 สามารถจัดต้ังบริษัทบริหารกองทุน (Fund Management Company) ไดเปนครั้งแรก
โดยอาจเปนการเขาควบรวมกจิการกบับรษิทับรหิารกองทนุท่ีจดัต้ังอยูแลว หรอือาจจดัต้ังขึน้ใหมโดยลาํพงั หรอือาจรวมทนุ
กับสถาบันการเงินทองถิ่น หรือสถาบันการเงินตางชาติก็ได ท้ังน้ี บริษัทบริหารกองทุนท่ีจะจัดต้ังขึ้นใหมน้ีจะตองมี
คุณสมบติัเบ้ืองตนท่ีสาํคัญ คือ มีเงนิทุนจดทะเบยีนไมนอยกวา 100 ลานหยวน และธนาคารหรอืสถาบนัการเงนิท่ีรวมกนั
จัดต้ังจะตองมีประสบการณในการบริหารจัดการธุรกิจหลักทรัพยหรือสินทรัพยทางการเงินอื่น ๆ มากอน ฯลฯ
โดยตองขออนุญาตและผานการตรวจสอบจากหนวยงานของจีน 3 หนวยงาน คือ ธนาคารกลางจีน, China Banking
Regulatory Commission (CBRC) และ China Securities Regulatory Commission (CSRC) ซึ่งการจัดต้ัง
บริษัทบริหารกองทุนดังกลาวจะชวยใหธนาคารพาณิชยมีแหลงรายไดหลากหลายขึ้น และชวยกระจายความเสี่ยง
จากที่เคยปลอยสนิเชือ่เพยีงอยางเดยีว

ปจจุบันจีนมีบริษัทบริหารกองทุนประมาณ 45 แหง (11 แหงเปนการรวมทุน) 3 แหง ในจํานวนน้ีเปน
บริษัทบริหารกองทุนท่ีธนาคารพาณชิยในจนี (โดยรวมทนุกบัสถาบนัการเงนิตางชาต)ิ จดัต้ังขึน้ใหมในป 2548 ไดแก
ICBC Credit Suisse Asset Management Co., Ltd. (จดัต้ังเม่ือกรกฎาคม), Bank of Communications
Schroder Fund Management Co., Ltd. (สงิหาคม) และ CCB Principal Asset Management Co., Ltd. (กนัยายน)

                                                 
1 หลังจากที่จีนเขาเปนสมาชิกของ WTO เม่ือเดือนธันวาคม 2544 จีนมีขอผูกพันกับ WTO วาจะตองทยอยเปดเสรีทางการเงินใน
หลายดาน อาท ิ นับตัง้แตวนัทีจ่นีเขาเปนสมาชิกฯ ไดอนุญาตใหสาขาธนาคารพาณชิยตางชาตใินทกุเมืองทัว่ประเทศ สามารถทาํธรุกรรม
เก่ียวกับเงินตราตางประเทศได และภายใน 5 ป หลังเขาเปนสมาชิกฯ จะอนญุาตใหสาขาธนาคารพาณิชยตางชาติในทกุเมืองสามารถทาํ
ธรุกรรมเกีย่วกบัเงนิหยวน รวมทัง้อนญุาตใหสถาบันการเงินตางชาตสิามารถใหบริการดานธุรกรรมในรูปสกุลเงินหยวนแกลูกคาชาวจีน
ทุกประเภท ทั้งนี้ จีนตองเปดเสรีทางการเงินตามที่ผูกพันไวใหแลวเสร็จภายในวันที่ 11 ธันวาคม 2549 น้ี
2 ธนาคารพาณชิยของรฐั (State-owned Commercial Banks) ของจนี หรอืทีเ่รยีกวากลุม “Big Four” มี 4 ธนาคาร ดังนี้

1) Industrial and Commercial Bank of China (ICBC) มีสินทรพัยราว 760 พันลานดอลลารสหรฐั (ณ ส้ินป 2548) และ
มีสาขาราว 18,000 แหงในจีน

2) Bank of China (BOC) มีสินทรพัยราว 560 พันลานดอลลารสหรฐั (ณ ส้ินป 2548) และมีสาขาราว 12,000 แหงในจีน
3) Agricultural Bank of China (ABC) มีสินทรพัยราว 480 พันลานดอลลารสหรฐั (ณ ส้ินป 2547) และมีสาขาราว

31,000 แหงในจีน
4) China Construction Bank Corporation (CCBC) เดิมช่ือ China Construction Bank (CCB) มีสินทรพัยราว 472

พันลานดอลลารสหรฐั (ณ ส้ินป 2547) และมีสาขาราว 14,500 แหงในจีน

อนุญาตใหธนาคารพาณิชยจัดตั้งบริษัทบริหารกองทุน

Foreign Weekly Movement : 9 กุมภาพันธ  2549
สวนเศรษฐกิจตางประเทศ ฝายวิชาการ



จนีดําเนินนโยบายอตัราแลกเปลีย่นคงทีม่าต้ังแตป 2538 โดยกาํหนดอตัราแลกเปลีย่นอยูท่ีระดบั 8.28 หยวน/
ดอลลารสหรฐั เปนเวลานานถงึ 10 ป จนเมือ่วนัที ่21 กรกฎาคม 2548 ธนาคารกลางจนี ไดประกาศปรบัเพิม่คาเงนิหยวน/
ดอลลารสหรัฐ 2.1% เปน 8.11 หยวน/ดอลลารสหรัฐ พรอมกันน้ีไดเปลี่ยนระบบอัตราแลกเปลี่ยนจากที่เคยผูกติด
คาเงนิหยวนไวกบัดอลลารสหรฐั เปนระบบตะกราเงนิ (สวนใหญองิกบัเงนิสกลุหลกั คือ ดอลลารสหรฐั ยโูร เยน และวอน)
ท้ังน้ี ธนาคารกลางจนีจะคาํนวณอตัราแลกเปลีย่นรายวนัเฉลีย่จากราคาปดของหลายธนาคาร เพือ่ประกาศใชเปนอตัรากลาง
ในวันทําการถัดไป และกําหนดใหธนาคารพาณิชยสามารถปรับชวงความเคลื่อนไหว (band) ของคาเงินหยวนเทียบกับ
ดอลลารสหรฐัในแตละวนั ไดไมเกนิ 0.3% จากอตัรากลางทีธ่นาคารกลางจนีประกาศ และสามารถปรบัชวงความเคลือ่นไหว
ของคาเงนิหยวนเทยีบกบัเงนิสกลุอืน่ ๆ ท่ีมิใชดอลลารสหรฐั ไดไมเกนิ 1.5% ตอมาเม่ือวนัท่ี 23 กนัยายน 2548 ธนาคารกลาง
จนีปรบัเพิม่ชวงความเคลือ่นไหวของคาเงนิหยวนเทยีบกบัเงนิสกลุอืน่ ๆ ท่ีมิใชดอลลารสหรฐัอกีครัง้ จากไมเกนิ 1.5%
เปนไมเกนิ 3% หลงัการปรบัเพิม่คาเงนิ จนถงึ ณ วนัท่ี 31 ธันวาคม 2548 เงนิหยวนแขง็คาขึน้เพยีงเลก็นอยราว 2.6%
มาอยูท่ีระดับ 8.07 หยวน/ดอลลารสหรัฐ ซึ่งไมมากพอท่ีจะสงผลกระทบตอการเคลื่อนยายเงินทุนและการปรับเปลี่ยน
โครงสรางการคาระหวางประเทศของจีนในวงกวาง (ความเห็นจาก ADB ระบุวา การปรับเพิ่มคาเงินหยวนในระดับ
10%-20% จงึจะเปนระดบัทีมี่นัยสาํคัญทีจ่ะสงผลตอเศรษฐกจิจนี) แตอาจจะทาํใหการสงออกของจนีขยายตัวชะลอลง
เลก็นอย ขณะเดยีวกนักอ็าจจงูใจใหจนีนําเขาสนิคาจากตางประเทศเพิม่ขึน้

แมวาจนถงึขณะนี ้ การดําเนินนโยบายคาเงนิหยวนจะยงัมีทิศทางทีไ่มชดัเจน แตองคกรระหวางประเทศหลายแหง
ตางประเมนิกนัวาในป 2549 เงนิหยวนจะคอย ๆ แขง็คาขึน้อกี เน่ืองจากจนียงัคงเกนิดุลการคากบัตางประเทศเพิม่ขึน้มาก
โดยในป 2548 จนีเกนิดุลการคาเพิม่ขึน้กวา 3 เทาตัว (จาก 32 พนัลานดอลลารสหรัฐ ในป 2547 เปน 102 พันลาน
ดอลลารสหรัฐ) รวมทั้งมีเงินทุนสํารองระหวางประเทศอยูในระดับสูงถึง 818.9 พันลานดอลลารสหรัฐ ณ สิ้นป 2548
ซึ่งมากเปนอันดับ 2 ของโลก รองจากญี่ปุน โดย Bank of America คาดวาเงินหยวนจะแขง็คาขึน้มาอยูท่ีระดบั 8.02
หยวน/ดอลลารสหรัฐ ภายในไตรมาสแรกของป 2549 ขณะที่ Lehman Brothers วาณิชธนกิจรายใหญของสหรัฐฯ
คาดวาเงนิหยวนจะแขง็คาขึน้มาอยูท่ีระดบั 7.50 หยวน/ดอลลารสหรฐั ภายในสิน้ป 2549 อยางไรกต็าม กลุมประเทศ G7 และ
IMF ยงัคงกดดนัใหจนีปลอยคาเงนิหยวนใหยดืหยุนมากขึน้ เน่ืองจากเหน็วาคาเงนิหยวนยงัอยูในระดบัต่าํกวาท่ีควรจะเปน

เม่ือวนัท่ี 24 สงิหาคม 2548 สาํนักงานปรวิรรตเงนิตราของจนี (State Administration of Foreign
Exchange : SAFE) ซึ่งเปนหนวยงานในสังกัดของธนาคารกลางจีน อนุมัติใหสถาบันการเงิน 14 แหง เขาเปนสมาชิก
ตลาดซื้อขายเงินตราตางประเทศลวงหนาระหวางธนาคาร แบงเปน สถาบันการเงินตางชาติ 9 แหง ไดแก HSBC
Holdings, Citigroup, Standard Charter, Credit Swiss First Boston, Deutsche Bank AG, Societe
General Asia Limited, ING Group NV, Mizuho Financial Group, Bank of Montreal สาขากวางโจว และ

เพ่ิมคาเงินและเปลี่ยนระบบอัตราแลกเปลี่ยน

อนญุาตใหสถาบันการเงนิ 14 แหง ทําธุรกรรมซือ้ขายเงนิตราตางประเทศลวงหนา



สถาบนัการเงนิทองถิน่จนี 5 แหง ไดแก ธนาคารของรฐั 3 แหง คือ ICBC, BOC, CCBC สถาบนัการเงนิเอกชน 2 แหง
คือ Bank of Communications และ China International Trust and Investment Corp. โดยธนาคารทัง้ 14
แหงน้ี จะสามารถทาํธุรกรรมดงักลาวไดเฉพาะกบัลกูคาของธนาคารทีอ่ยูในจนีเทาน้ัน ท้ังน้ี การดําเนินมาตรการดงักลาว
เปนสวนหนึ่งของการผอนคลายการควบคุมตลาดปริวรรตเงินตราตางประเทศของจีนตามที่ผูกพันไวกับ WTO เพื่อ
เตรียมความพรอมกอนที่จีนจะเปดเสรีทางการเงนิไดอยางเต็มรูปแบบตอไปในอนาคต

เม่ือวันท่ี 19 ตุลาคม 2548 CCBC ซึ่งเปนธนาคารพาณิชยของรัฐ ไดเสนอขายหุนสามัญตอสาธารณชน
เปนครั้งแรก (Initial Public Offering : IPO) ในตลาดฮองกง ในราคาหุนละ 2.35 ดอลลารฮองกง รวมมูลคาสูงถึง
8.02 พันลานดอลลารสหรฐั ซึง่นับเปนการระดมทนุดวยการออกหุน IPO ท่ีมีมูลคาสงูสดุในตลาดการเงนิโลกนับตัง้แตป
2544 โดยมีบริษัท Morgan Stanley, Credit Suisse First Boston และ China International Capital Corp.
เปนท่ีปรึกษาทางการเงนิ ท้ังน้ี การเพิม่ทุนของ CCBC เพือ่สรางฐานการเงนิใหแขง็แกรง รวมทัง้เปนการเตรยีมความพรอม
สําหรับการแขงขันกับธนาคารพาณิชยตางชาติในตลาดการเงินจีน ซึ่งคาดวาจะทวีความรุนแรงขึ้นในป 2549 สําหรับ
ธนาคารพาณชิยของรฐัอกี 3 ธนาคารทีเ่หลอื คือ ICBC, BOC และ ABC อยูระหวางการเรงปรบัโครงสรางเพือ่เตรยีมออก
IPO ในตลาดฮองกงภายในป 2549 น้ี เชนกนั

โปรดติดตามตอนจบในสัปดาหหนา

ออกหุน IPO มูลคาสูงที่สุดในโลกนับตั้งแตป 2544


