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มาตรการลดคารบ์อนของประเทศยกัษ์ใหญ่ ... ภาพตวัอย่างการปรบัตวัของไทย 
 

โดย นางขวญัใจ เตชเสนสกลุ  
ผู้ช่วยกรรมการผู้จดัการ ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 

  
 การท าใหป้ระชากรในประเทศมคีณุภาพชวีติทีด่เีป็นเป้าหมายส าคญัของประเทศทัว่โลก อย่างไรกต็าม 
การขยายตวัทางเศรษฐกจิซึ่งก่อใหเ้กดิกจิกรรมต่างๆ ตามมาเป็นจ านวนมาก ทัง้การผลติสนิคา้และบรกิาร  
การก่อสรา้ง การขนส่ง รวมถงึการใชเ้ครื่องทุ่นแรงและสิง่อ านวยความสะดวกต่างๆ ทีท่ างานด้วยไฟฟ้า ล้วน
เป็นสว่นส าคญัในการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (หรอือาจเรยีกว่าปล่อยคารบ์อน) จ านวนมากออกสูช่ ัน้บรรยากาศ 
จงึไม่น่าแปลกใจทีก่รอบความรว่มมอืส าคญัทีเ่กดิขึน้เพื่อลดการปล่อยคารบ์อนในระดบันานาชาตอิย่างความตกลง
ปารสี (Paris Agreement) จะเผชญิความทา้ทายในการบรรลุเป้าหมายเป็นระยะ ดงัเช่นการทีส่หรฐัฯ เคยประกาศ
ถอนตวัออกจากความตกลง ก่อนทีจ่ะกลบัเขา้ร่วมความตกลงอกีครัง้เมื่อตน้ปีทีผ่่านมา แต่ในขณะเดยีวกนักม็ี
อกีหลายประเทศ โดยเฉพาะ EU ทีจ่ดัใหก้ารเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศหรอืปัญหาโลกรอ้นเป็นวาระเรง่ด่วน
ทีต่อ้งรบีแกไ้ข ทัง้นี้ ความจรงิจงัในการด าเนินนโยบายเพือ่ลดการปล่อยคารบ์อนของสหรฐัฯ ภายหลงัการกลบั
เขา้ร่วมความตกลงปารสีอกีครัง้ของสหรฐัฯ และความเขม้ขน้ในการจดัการก๊าซเรอืนกระจกของ EU จะสง่ผลกระทบ
ต่อโลกและต่อไทย ดงันี้ 
 
การกลบัสู่ความตกลงปารีสและเป้าหมายในการลดการปล่อยคารบ์อนท่ีเข้มข้นขึน้ของสหรฐัฯ  
 เดมิสหรฐัฯ เคยหนัหลงัใหก้บัปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ โดยประกาศถอนตวัออกจาก
ความตกลงปารสีในสมยัของอดตีประธานาธบิดโีดนัลด ์ทรมัป์ เนื่องจากเหน็ว่าขอ้ตกลงดงักล่าวไม่ยตุธิรรมกบั
สหรฐัฯ ทีต่อ้งรบัภาระในการลดการปล่อยคารบ์อนมากกว่าประเทศอืน่ ในขณะทีจ่นีและอนิเดยีซึง่ปล่อยคารบ์อน
มากเป็นอนัดบั 1 และ 3 ของโลกกลบัไม่ตอ้งรบัภาระหนกัเทา่สหรฐัฯ การถอนตวัดงักล่าวท าใหห้ลายฝ่ายกงัวลว่า
จะท าใหค้วามพยายามในการต่อสูก้บัปัญหาโลกรอ้นประสบความลม้เหลว เนื่องจากสหรฐัฯ เป็นประเทศเศรษฐกจิ
ขนาดใหญ่ทีม่กีารปล่อยคารบ์อนมากเป็นอนัดบั 2 ของโลก  

อย่างไรกต็าม หลงัจากนายโจ ไบเดน ชนะการเลอืกตัง้ประธานาธบิด ีกไ็ดใ้หค้วามส าคญักบัประเด็น
ดา้นสิง่แวดลอ้มและการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศมากขึน้ และประกาศน าสหรฐัฯ กลบัเขา้สูค่วามตกลงปารสี
อกีครัง้ โดยประธานาธบิดโีจ ไบเดน ตัง้เป้าจะลดการปล่อยคารบ์อนลง 50-52% จากระดบัการปล่อย
ในปี 2548 ภายในส้ินปี 2573 และมีอัตราการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ภายในปี 2593 ซ่ึงสูงกว่า
เป้าหมายเดิมท่ีสหรฐัฯ เคยตัง้ไว้ในสมยัอดตีประธานาธบิดบีารคั โอบามา ว่าจะลดการปล่อยคารบ์อนลง 32% 
ภายในปี 2573 

ส าหรบักจิกรรมในสหรฐัฯ ทีป่ล่อยคารบ์อนมากทีส่ดุ 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก ่ 
 การขนส่ง เป็นกจิกรรมที่ปล่อยคาร์บอนสูงถงึ 29% ของปรมิาณการปล่อยคารบ์อนทัง้หมดของ

สหรฐัฯ เนื่องจากปัจจุบนัสหรฐัฯ มรีถยนต์ถึงราว 279 ล้านคนั และรถยนต์ไฟฟ้ายงัมสีดัส่วนเพยีง 2% ของ
ปรมิาณรถยนต์ทัง้หมด ซึง่ไมเ่พยีงพอทีจ่ะลดการปล่อยคารบ์อนตามเป้าหมายทีป่ระกาศไว ้ดงันัน้ สหรฐัฯ จงึ
ตอ้งเรง่เพิม่สดัสว่นการใชร้ถยนตไ์ฟฟ้าใหม้ากขึน้  
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 การผลิตพลงังานไฟฟ้า มสีดัส่วนการปล่อยคาร์บอน 25% เพราะปัจจุบนัการผลติไฟฟ้าในสหรฐัฯ 
ส่วนใหญ่ยงัอาศยัถ่านหินและก๊าซธรรมชาติเป็นหลกั มีเพียง 39.5% ที่มาจากกระบวนการผลิตที่ไม่ได้ปล่อย
คารบ์อน เชน่ พลงังานนิวเคลยีร ์และพลงังานหมนุเวยีนอยา่งพลงังานลม พลงังานแสงอาทติย ์และพลงังานน ้า 
สหรฐัฯ จงึตัง้เป้าจะยกเลกิการใชพ้ลงังานจากฟอสซลิและ
หันมาใช้พลังงานสะอาดในการผลิตไฟฟ้าให้ได้ 100% 
ภายในปี 2578 ปัจจุบนัรฐัแคลฟิอร์เนียมนีโยบายสนับสนุน
พลงังานสะอาด โดยก าหนดใหบ้า้นทีส่รา้งใหม่จะตอ้งตดิตัง้
แผงโซลาร์ เซลล์  และมีอีกอย่ างน้ อย 10 รัฐ  ได้ แก ่ 
รัฐโคโลราโด รัฐแมริแลนด์ ร ัฐแมสซาชูเซตส์ ร ัฐมิชิแกน  
รฐัมนินิโซตา รฐัเนวาดา รฐันิวเมก็ซโิก รฐันอรท์แคโรไลนา 
รฐัเพนซิลเวเนีย และรฐัเทกซัส ที่จะบังคับใช้มาตรการ
ดงักล่าวภายในปี 2565 เชน่กนั  

 ภาคอุตสาหกรรมหนักและการเกษตร มสีดัส่วนการปล่อยคาร์บอนรวมกนัราว 23% โดย
ภาคอุตสาหกรรมหนักอย่างการผลติซเีมนต์ เหลก็ และปิโตรเคม ีซึง่ตอ้งอาศยัพลงังานจากก๊าซธรรมชาต ิรวมถงึ
ปฏกิริยิาเคมใีนกระบวนการผลติ เป็นภาคการผลติหลกัทีป่ล่อยคารบ์อนออกสู่บรรยากาศ ขณะทีภ่าคการเกษตร
และปศุสตัว์มสีดัส่วนการปล่อยคารบ์อนราว 10% ซึง่ปัจจุบนัสหรฐัฯ ยงัไม่มมีาตรการทีช่ดัเจนในการควบคุม
การปล่อยคารบ์อนของทัง้สองกลุ่มนี้  
 ดงันัน้ นโยบายลดการปล่อยคารบ์อนของสหรฐัฯ จงึเน้นไปทีก่ารส่งเสรมิการใชร้ถยนต์ไฟฟ้า และการ
สง่เสรมิการใชพ้ลงังานสะอาดในการผลติไฟฟ้าเป็นส าคญั อาท ิการลดภาษเีพื่อสนบัสนุนการซื้อรถยนตไ์ฟฟ้า 
แผนการขยายสถานีชารจ์รถยนต์ไฟฟ้า 5 แสนแห่งทัว่ประเทศ การเปลีย่นรถยนต์ของหน่วยงานรฐับาลกลาง
เป็นรถยนตไ์ฟฟ้า รวมถงึการตัง้วงเงนิลงทนุราว 2 ลา้นลา้นดอลลารส์หรฐั ในธุรกจิทีเ่กีย่วขอ้งกบัพลงังานสะอาด 
 
EU กบักลไกการปรบัคารบ์อนก่อนเข้าพรมแดน (CBAM) 

ในเดอืนธนัวาคม 2562  EU ได้ประกาศนโยบาย “European Green Deal” ซึ่งเป็นแนวนโยบายทีจ่ะ
ท าให ้EU บรรลุเป้าหมายการเป็นเศรษฐกจิปลอดคารบ์อนหรอืลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกลงใหเ้หลอืศูนย์
ภายในปี 2593 โดยหน่ึงในเครื่องมือส าคญัภายใต้ European Green Deal ท่ีก าลงัได้รบัความสนใจ
อยู่ในขณะน้ี คือ กลไกการปรบัคารบ์อนก่อนเข้าพรมแดน หรือ CBAM (Carbon Border Adjustment 
Mechanism) ซึง่เพิง่ไดร้บัมตเิหน็ชอบจากรฐัสภายุโรปเมื่อวนัที ่10 มนีาคม 2564 และปัจจุบนัคณะกรรมาธกิาร
ยุโรป (European Commission) อยู่ระหว่างยกร่างกฎหมายใหแ้ล้วเสรจ็ภายในเดอืนมถิุนายน 2564 เพื่อเสนอให้
คณะมนตรแีห่งสหภาพยุโรปและสภายุโรปพิจารณาในล าดับถดัไป และคาดว่า CBAM จะมผีลบงัคบัใช้ได้
ภายในปี 2566 

ส าหรบัทีม่าของ CBAM เกดิจากการที่ EU ใชม้าตรการต่างๆ เพื่อควบคุมหรอืลดการปล่อยคารบ์อน 
ท าให้ผู้ผลิตใน EU มตี้นทุนสูงกว่าผู้ผลตินอก EU ที่ไม่ต้องปฏิบตัิตามมาตรการเหล่านี้หรอืมกีฎระเบียบที่
เขม้งวดน้อยกว่า ดว้ยเหตุนี้สนิคา้ทีผ่ลติใน EU จงึมตีน้ทุนสงูกว่าและมคีวามสามารถในการแขง่ขนัลดลง ท าให้
ผูป้ระกอบการบางรายยา้ยฐานการผลติออกจาก EU ขณะเดยีวกนั เมื่อสนิคา้ทีผ่ลตินอก EU มตี้นทุนถูกกว่า  
กท็ าใหผู้บ้รโิภคใน EU หนัไปซื้อสนิคา้น าเขา้แทน ส่งผลให ้EU ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายในการลดคารบ์อน 

เชื้อเพลิงท่ีใช้ผลิตพลงังานไฟฟ้าในสหรฐัฯ 
  พนัลา้นกโิลวตัต-์ชม. 

 
    ทีม่า : Short-Term Energy Outlook, April 2021, US EIA 
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อกีทัง้ยงัท าใหผู้ป้ระกอบการใน EU ตกอยูใ่นสถานการณ์ทีเ่สยีเปรยีบ ดว้ยเหตุนี้คณะกรรมาธกิารยุโรปจงึเสนอให้
มกีลไก CBAM ขึ้น เพื่อปรบัราคาของสินค้าน าเข้าให้สะท้อนถึงปริมาณการปล่อยคาร์บอนท่ี
แท้จริงในกระบวนการผลิตสินค้านัน้ และเพ่ือให้เกิดการแข่งขนัท่ีเป็นธรรม โดยมาตรการอาจอยู่ใน
รปูแบบภาษคีาร์บอน ภาษีศุลกากร หรอืการใหผู้น้ าเข้าซื้อสทิธิใ์นการปล่อยคาร์บอนตามระบบของ EU ซึ่ง
ไม่ว่า EU จะเลอืกใชม้าตรการในรปูแบบใด กต็อ้งก าหนดแนวทางในการด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการ
ไมเ่ลอืกปฏบิตัขิอง WTO ดว้ย  
 ทัง้นี้ ในระยะแรก EU จะน า CBAM มาใช้กบัอตุสาหกรรมท่ีมีการปล่อยคารบ์อนในปริมาณมาก 
โดยอุตสาหกรรมทีค่าดว่าจะไดร้บัผลกระทบ อาท ิซเีมนต์ แกว้ เหล็กและเหลก็กลา้ อะลูมเินียม กระดาษ ปุ๋ ย 
เคมภีณัฑ ์และถ่านหนิ โดยมคีวามคาดหวงัว่านอกจาก CBAM จะช่วยใหก้ารแขง่ขนัระหว่างสนิคา้ของ EU กบั
สนิคา้นอก EU ทีม่มีาตรฐานดา้นสิง่แวดลอ้มต ่ากว่ามคีวามเป็นธรรมขึน้แลว้ ราคาสนิคา้น าเขา้จากประเทศทีส่าม
ทีเ่พิม่ขึน้จากกลไกดงักล่าวยงัอาจสง่ผลใหค้วามตอ้งการน าเขา้สนิคา้นัน้ลดลง และผูป้ระกอบการหรอืผูบ้รโิภค
ใน EU อาจหนัมาใชส้นิคา้ที่ผลติใน EU เพิม่ขึน้ กลไกดงักล่าวจงึอาจเป็นแรงกดดนัทางออ้มใหผู้ผ้ลติสนิค้า 
ในประเทศก าลงัพฒันาหนัมาปรบัปรุงกระบวนการผลติใหเ้ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมมากขึน้และปล่อยคาร์บอน
ลดลง เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายตามความตกลงปารสี นอกจากน้ี EU ยงัมีแผนจะน า CBAM มาเป็นเงื่อนไข 
ในการเจรจา FTA อีกด้วย 
 
โอกาสและแนวทางปรบัตวัของผู้ประกอบการไทย 

การทีป่ระเทศเศรษฐกจิขนาดใหญ่อย่างสหรฐัฯ และ EU ส่งสญัญาณว่าจะใชม้าตรการเหล่านี้ ย่อมมี
แรงกระเพื่อมต่อบรรทดัฐานทางการคา้-การลงทนุของโลกอยา่งหลกีเลีย่งไมไ่ด ้ผูป้ระกอบการไทยทีส่ง่ออกสนิคา้
ไปสหรฐัฯ หรอื EU จงึควรใชช้่วงเวลาทีเ่หลอือยู่ก่อนทีม่าตรการต่างๆ จะมผีลบงัคบัใช ้เร่งศกึษาท าความเขา้ใจ
และปรบักระบวนการผลติหรอืการใชพ้ลงังานใหเ้ขา้สู่วถิคีารบ์อนต ่าแต่เนิ่นๆ เพื่อไม่ใหม้าตรการเหล่านี้กลายเป็น
อปุสรรคในการสง่ออกในอนาคต  

ขณะเดยีวกนัการทีส่หรฐัฯ และ EU เอาจรงิเอาจงักบัการลดการปล่อยคาร์บอน กเ็ป็นโอกาสของ
ผู้ประกอบการไทยในหลายธุรกิจ เช่น การส่งออกสินค้าจ าพวกโซลารเ์ซลล์ไปสหรฐัฯ ซึ่งมแีนวโน้ม
ได้รบัผลดจีากการทีห่ลายรฐัจะก าหนดใหบ้้านทีส่รา้งใหม่ต้องตดิตัง้แผงโซลาร์เซลล์ การส่งออกสินค้า 
ทีเ่กีย่วข้องกบัรถยนต์ไฟฟ้าหรือสถานีชารจ์ไฟฟ้า เพื่อรองรบัการเตบิโตของตลาดรถยนต์ไฟฟ้าในสหรฐัฯ 
อาท ิชิน้สว่นรถยนตไ์ฟฟ้า ชิน้สว่นอเิลก็ทรอนิกส ์แบตเตอรีร่ถยนตไ์ฟฟ้า รวมถงึอุปกรณ์และแท่นชารจ์รถยนต์
ไฟฟ้า นอกจากนี้ ผูป้ระกอบการยงัมโีอกาสลงทุนพลงังานทดแทนทัง้ในไทยและประเทศเพือ่นบา้น เพราะ
มแีนวโน้มว่าธุรกจิทีพ่ึง่พาการสง่ออกไป EU เป็นหลกั จะตอ้งปรบัเปลีย่นมาใชพ้ลงังานสะอาดมากขึน้ เพือ่รกัษา
ความสามารถในการแข่งขนัในตลาด EU ของตนไว้ โดยเฉพาะผูป้ระกอบการทีอ่ยู่ในกมัพูชาและเวยีดนาม
ทีโ่ครงสรา้งพลงังานในปัจจุบนัยงัพึง่พาไฟฟ้าจากถ่านหนิอยูไ่มต่ ่ากว่า 40%  
 
 
Disclaimer : ขอ้มลูต่างๆ ทีป่รากฏ เป็นขอ้มูลทีไ่ด้จากแหล่งขอ้มลูทีน่่าเชือ่ถอื และการเผยแพร่ขอ้มลูเป็นไปเพือ่วตัถุประสงค์ในการให้
ขอ้มลูแก่ผูท้ ีส่นใจเท่านัน้ โดยธนาคารเพือ่การส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทยจะไมร่บัผดิชอบในความเสยีหายใดๆ ทีอ่าจเกดิขึน้จากการ
ทีม่บีุคคลน าขอ้มลูนี้ไปใชไ้มว่่าโดยทางใด 


