
บริการโทรคมนาคมในเวียดนาม : โอกาสเปดกวางสําหรับนักลงทุน

เศรษฐกิจเวียดนามที่ขยายตัวอยางรอนแรงในชวงทศวรรษที่ผานมา สงผลใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ
เวียดนามคึกคักขึ้นพรอมกับรายไดตอหัวของประชาชนที่สูงขึ้น ซึ่งมีสวนกระตุนใหชาวเวียดนามมีความตองการสินคา
และบริการตาง ๆ เพิ่มขึ้นตาม

ในบรรดาสาขาการผลิตและบริการของเวียดนาม บริการโทรคมนาคม นับวามีความโดดเดนเปนอยางมาก 
เน่ืองจากมีอัตราขยายตัวสูงเปนอนัดับสองของโลกรองจากจนี1 โดยมีปจจยัหนุนนําจากการขยายตัวของธรุกจิการคาและ
บรกิารสมัยใหมท่ีเพิม่ขึน้อยางกาวกระโดดในชวงไมกีป่ท่ีผานมา สวนหนึง่เปนผลจากการทีร่ฐับาลเวยีดนามใหความสาํคัญ
กับการเขารวมในประชาคมเศรษฐกิจโลกมากขึ้น โดยตกลงที่จะอํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุนกับ
ประเทศตาง ๆ ผานขอตกลงแบบทวภิาคีและพหภุาคี พรอมกบัการเรงปรบัปรงุกฎระเบยีบภายในประเทศใหมีความโปรงใส
และคลองตวั เพือ่เตรยีมเขาเปนสมาชกิองคการการคาโลก (World Trade Organization : WTO) ในวนัท่ี 11 มกราคม 2550 น้ี
สงผลใหนักลงทุนตางชาติสนใจเขามาลงทุนในธุรกิจบริการโทรคมนาคมในเวียดนาม จากเดิมท่ีกิจการโทรคมนาคม
สวนใหญดําเนินการโดยภาครัฐ นอกจากนี้ รัฐบาลเวียดนามตระหนักถึงความสําคัญของการใหบริการโทรคมนาคม
ในฐานะกลไกผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของประเทศ จงึรเิริม่และพฒันาโครงสรางพืน้ฐานสาํหรบั
เครือขายดานโทรคมนาคมใหครอบคลุมท่ัวทุกภูมิภาค ทําใหปจจุบันเวียดนามมีระบบสงผานขอมูลท่ีครบถวนและ 
หลากหลายมากขึ้น โดยเฉพาะระบบสัญญาณดาวเทียม เคเบิลใยแกวนําแสง (Optic Fiber Cables) และระบบ
คลื่นไมโครเวฟ จึงเปนท่ีคาดวาตลาดโทรคมนาคมของเวียดนามจะใหบริการไดอยางมีประสทิธภิาพมากขึน้ เพือ่รองรบั
กจิกรรมทางการคาและการลงทนุท่ีจะตามมาในอนาคต

การใหบริการโทรคมนาคมในเวียดนามประกอบดวย 3 บริการหลัก ไดแก บริการโทรศัพทพื้นฐาน บริการ
โทรศัพทเคลื่อนท่ี และบริการอินเทอรเน็ต ซึ่งขยายตัวอยางรวดเร็วตามระดับการพัฒนาประเทศและความตองการ
บริการติดตอสื่อสารที่สะดวกและรวดเร็ว โดยเฉพาะในเมืองใหญท่ีประชาชนเปดกวางในการรับเทคโนโลยี ท้ังน้ี  
รายละเอียดของบริการดังกลาว มีดังน้ี

• บริการโทรศัพทพ้ืนฐาน
จากสถติิของ Ministry of Posts and Telematics (MPT) ของเวยีดนามพบวา ในป 2548 มีผูจดทะเบยีน

เลขหมายโทรศัพทพื้นฐานในเวียดนามราว 6.5 ลานเลขหมาย ขณะที่ความหนาแนนของการมีโทรศัพทพื้นฐาน 

                                                          
1 ขอมูลจาก International Market Research ของ http://strategis.gc.ca
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(Teledensity)2 อยูท่ีประมาณ 15 เลขหมายตอ 100 คน เพิม่ขึน้จาก 11.4 เลขหมายตอ 100 คน ในป 2547 และคาดวา
จะเพิม่เปน 45.3 เลขหมายตอ 100 คน ภายในสิ้นป 2552

• บริการโทรศัพทเคลื่อนที่
หลังจากเวียดนามเปดรับเทคโนโลยีโทรศัพทเคลื่อนท่ีในป 2537 ลาสุด ในป 2548 มีผูใชโทรศัพท

เคลือ่นท่ีในเวยีดนามประมาณ 8.2 ลานคน (คิดเปนสดัสวนราวรอยละ 10 ของประชากรทัง้ประเทศ) ขยายตวัรอยละ 75
จากป 2547 สงผลใหตลาดโทรศพัทเคลือ่นทีใ่นเวยีดนามในชวงทีผ่านมาขยายตวัเฉลีย่สงูถงึรอยละ 50 ตอป โดย 
มีปจจยัเกือ้หนุนสาํคัญจากการนาํบรกิารใหม ๆ มาใช โดยเฉพาะเครอืขาย General Packet Radio Service (GPRS) 
และเทคโนโลย ี 3G (Third Generation หรอืยคุท่ีสามของเทคโนโลยีการสื่อสารผานโทรศัพทเคลื่อนท่ี) ซึ่งผูใชบริการ
สามารถเชื่อมตออินเทอรเน็ตแบบไรสายผานโทรศัพทเคลื่อนท่ี ทําใหผูบริโภคตื่นตัวและสนใจใชบริการมาก ท้ังน้ี  
จากการคาดการณของ MPT ระบวุาผูใชบรกิารโทรศพัทเคลือ่นท่ีของเวยีดนามจะเพิม่ขึน้อยางตอเน่ืองเปน 13.5 ลานคน
ภายในป 2553

การขยายตวัของความตองการใชบรกิารโทรศพัทพืน้ฐานและโทรศพัทเคลือ่นท่ี ทําใหจาํนวนผูลงทะเบยีนเลขหมาย
โทรศพัทพืน้ฐานและโทรศพัทเคลือ่นทีโ่ดยรวมของเวยีดนามเพิม่ขึน้อยางตอเน่ือง โดยลาสุดในเดือนพฤษภาคม 2549  
มีจํานวนผูลงทะเบียนสูงถึง 18.76 ลานเลขหมาย และคาดวาจะขยายตัวอยางตอเน่ือง สงผลใหความหนาแนนรวม
ของการมีโทรศัพทพื้นฐานและโทรศัพทเคลื่อนท่ีในเดือนพฤษภาคม 2549 อยูท่ีระดับ 22.45 เลขหมายตอ 100 คน 
เทียบกับระดับ 19.92 เลขหมายตอ 100 คน ในเดือนมกราคม 2549

                                                          
2 Teledensity หมายถึง ความหนาแนน (Density) หรือการเขาถึง (Penetration) บริการโทรศัพทพ้ืนฐาน ซึ่งคํานวณจาก 
จํานวนหมายเลขโทรศัพทพ้ืนฐานคิดเปนสัดสวนตอประชากร 100 คน

จํานวนผูลงทะเบียนเลขหมายโทรศัพทพ้ืนฐานและโทรศัพทเคลื่อนที่ของเวียดนาม ป 2549
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• บริการอินเทอรเน็ต
แมวาการพฒันาบรกิารอินเทอรเน็ตของเวยีดนามยงัอยูในชวงเริม่ตน และผูใชบรกิารอนิเทอรเน็ตสวนใหญ

กระจุกตัวอยูในชุมชนเมือง ขณะท่ียังตองเผชิญกับอุปสรรคหลายประการในการใชบริการ อาทิ อัตราคาบริการ
อินเทอรเน็ตที่อยูในระดับสูง โครงสรางพื้นฐานที่รองรับเครือขายอินเทอรเน็ตมีไมเพยีงพอและครอบคลมุไดไมท่ัวถึง 
รวมทั้งการขาดแคลนบุคลากรทางดานเทคโนโลยีและคอมพิวเตอร อยางไรก็ตาม จํานวนผูใชบริการอนิเทอรเน็ต
ในเวยีดนามเพิม่ขึน้อยางตอเน่ือง จาก 1.9 ลานคน ในป 2546 เปน 4.7 ลานคน ในป 2547 หรอืเพิม่ขึน้ราว 1.5 เทา
ของป 2546 และลาสดุในเดือนมกราคม 2548 จาํนวนผูใชบรกิารอินเทอรเน็ตเพิม่ขึน้เปน 6.5 ลานคน สงูกวาเปาหมาย
จาํนวน 3.2-4.0 ลานคน ท่ีรฐับาลเวยีดนามกาํหนดไวในแผนพฒันาอินเทอรเน็ต (Vietnam ’s Internet Development 
Plan) ในชวงป 2544-2548 ขณะที่จํานวนผูลงทะเบียนเพื่อใชระบบอินเทอรเน็ตความเร็วสูง (Broadband Internet) 
ในป 2548 เพิ่มขึ้นเปนกวา 200,000 ราย หรือคิดเปน 4 เทาของป 2547 พรอม ๆ กับการที่ระบบดังกลาว 
มีการพัฒนาความเร็วของการสงขอมูลระหวางประเทศ (International Bandwidth) เพิ่มขึ้นเปน 3,307 เมกะไบต 
ตอวินาที (Mbps)

ความตองการใชบริการอินเทอรเน็ตของเวียดนามขยายตัวอยางรวดเร็วตามระดับการพัฒนาประเทศ 
ขณะเดียวกัน ภาครัฐนําระบบอนิเทอรเน็ตมาใชในการบรหิารงานทัง้ของสวนกลางและสวนทองถิน่มากขึน้ นอกจากนี ้
ภาคธรุกจิตางหนัมาใชระบบคอมพวิเตอรและอนิเทอรเน็ตในการตดิตอประสานงาน การทาํธุรกรรมทางการเงนิ การขนสง 
รวมทั้งพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (E-commerce) มากขึ้นอยางเห็นไดชัดในชวงไมกี่ปท่ีผานมา

จํานวนผูใชบริการอนิเทอรเน็ตของเวียดนาม ป 2543-2548
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ตลาดบรกิารโทรคมนาคมของเวยีดนามกาํลงัอยูในชวงเปลีย่นแปลง เน่ืองจากเวยีดนามเริม่เปดรบัการแขงขนัจาก
บรษิทัเอกชนทัง้ภายในประเทศและจากตางประเทศมากขึน้ อยางไรกต็าม ผูใหบรกิารโทรคมนาคมหลกัของเวียดนาม 
ในปจจบัุนยงัคงเปนรฐัวสิาหกจิขนาดใหญ ซึง่อยูภายใตการกาํกบัดูแลของ MPT และรฐับาลทองถิน่ท่ีเกีย่วของ ท่ีสาํคัญ
ไดแก

♦ Vietnam Posts and Telecommunication Group (VNPT) เปนรัฐวิสาหกิจของเวียดนามซึ่งเปน
ผูใหบริการโทรคมนาคมรายใหญท่ีสุดในประเทศ โดยมี MPT เปนผูกํากับดูแลและบริหารจัดการ นอกจากนี้ VNPT 
ยังเปนเจาของสาธารณูปโภคพื้นฐานที่เกี่ยวของและมีอํานาจในการออกใบอนุญาตใหบริการโทรคมนาคม VNPT 
มีบรษิทัยอยในรปูรฐัวสิาหกจิ (State Company) จาํนวน 8 บรษิทั  Joint Stock Company จาํนวน 11 บรษิทั และ  
Joint Ventures Company อีก 8 บริษัท VNPT ครองสวนแบงตลาดบริการโทรคมนาคมสูงที่สุดในเวียดนาม และ
มีรายรับราวรอยละ 90 ของรายรบัรวมของภาคบรกิารโทรคมนาคม บรษิทัในเครอื VNPT ท่ีสําคัญ อาทิ

• Vietnam Telecom Service Company (GPC หรอื Vinaphone) กอต้ังขึน้ในป 2539  
เปนผูนําตลาดในการใหบรกิารโทรศพัทเคลือ่นท่ีในเวยีดนามและครองสวนแบงตลาดสงูสดุ ใหบริการในระบบ GSM 
900/1800 นับเปนเครือขายท่ีใหบริการครอบคลุมมากท่ีสุดถึง 61 จังหวัด (จากทั้งหมด 64 จังหวัด) มีผูใชบริการราว 
3 ลานคน

• Vietnam Mobile Telecom Services Company (VMS หรือ MobiFone) กอต้ังขึ้น 
ในป 2536 เปนผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีระบบ GSM 900/1800 รายแรกของเวียดนาม ตอมาในป 2538 
MobiFone ไดทําสัญญารวมลงทุนธุรกิจ (Business Cooperation Contract : BCC3) กับบริษัท 
Kinnevik/Comvik (Millicom) ของสวเีดน เพือ่รบัการถายทอดความรูและประสบการณความชาํนาญทัง้ดานเทคโนโลย ี
การใหบริการ การบริหารเงินทุน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ปจจุบัน MobiFone ครองสวนแบงตลาดบริการ
โทรศัพทเคลื่อนท่ีเปนอันดับสองรองจาก Vinaphone

• Vietnam Telecom National (VTN) กอต้ังขึ้นในป 2533 เปนผูใหบริการโทรคมนาคม 
หลายประเภท อาทิ เครือขายเสียงสวนบุคคล (Private Voice Network : PVN) สายสัญญาณอินเทอรเน็ตใหเชา 
(Leased Line) และการประชุมทางไกลผานระบบ Video Conference เปนตน

• Vietnam Telecom International (VTI) กอต้ังขึน้ในป 2533 เปนผูใหบรกิารโทรคมนาคม 
ทุกประเภทที่เชื่อมตอกับตางประเทศ รวมทั้งสงออกและนําเขาเครื่องมือท่ีใชในระบบเครือขายโทรศัพท

• Vietnam Data Communication (VDC) กอต้ังขึน้ในป 2532 เปนบรษิทัยอยของ VNPT 
เปนผูใหบรกิารหลกัดานอินเทอรเน็ต มีสวนแบงตลาดใหบริการอินเทอรเน็ตกวารอยละ 40

                                                          
3 เปนรูปแบบการลงทุนที่มีการทําขอตกลงในการแบงปนความรับผิดชอบและผลกําไรระหวางบริษัทเวียดนามและบริษัทตางชาติ 
ที่ตกลงทําสัญญากัน โดยไมมีขอกําหนดเรื่องเงินทุนข้ันต่ําของบริษัทตางชาติดังกลาวแตอยางใด

ผูใหบริการโทรคมนาคมในเวียดนาม
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• Saigon Post and Telecommunications Services Corporation (SPT) เปน Joint Stock 
Company ท่ีมี VNPT ถอืหุนรอยละ 18 SPT ใหบรกิารเครอืขายโทรศพัทพืน้ฐาน อนิเทอรเน็ต คลืน่วทิย ุโทรศพัททางไกล
ภายในประเทศและระหวางประเทศผานอนิเทอรเน็ตความเรว็สงู (Voice over Internet Protocol : VoIP)  เครอืขาย
โทรศัพทเคลื่อนท่ี (Code Division Multiple Access : CDMA) และบริการไปรษณียท้ังภายในประเทศและ
ระหวางประเทศ

• Cityphone เปนผูใหบรกิารโทรศพัทเคลือ่นท่ีท่ีมีเครอืขายครอบคลมุเฉพาะในกรงุฮานอย (เริม่ใหบรกิาร
ในป 2545) และนครโฮจิมินห (เริ่มใหบริการในป 2546) เทาน้ัน โดยใชเทคโนโลยีแบบ Proprietary Network 
System (PNS) นอกจากนี้ ยังใหบริการดานขอมูลและอินเทอรเน็ตอีกดวย

♦ Viettel  Corporation เปนบริษัทภายใตการควบคุมของ Vietnam Military Electronics and 
Telecommunications กอต้ังขึน้ในป 2538 เปนบรษิทัเอกชนซึง่ไดรบัใบอนญุาตในการใหบรกิารวทิยติุดตามตวั (Paging)
โทรศัพทเคลื่อนท่ี และเครือขายบริการโทรศัพทสาธารณะ (Public Switched Telephone Network : PSTN) 
ปจจบัุน Viettel ครองสวนแบงตลาดบรกิารโทรศพัทเคลือ่นท่ีเปนอนัดับ 3 ในเวยีดนาม มีผูใชบรกิารราว 250,000 คน

♦ Electric Telecommunications Company (ETC) เปนรัฐวิสาหกิจภายใตการกํากับดูแลของ 
บริษัทไฟฟาเวียดนาม (Electricity of Vietnam : EVN) กอตัง้ขึน้ในป 2538 และไดรบัอนุญาตในการใหบรกิาร 
สายสญัญาณอนิเทอรเน็ตใหเชา VoIP เครือขายโทรศัพทพื้นฐาน (Fixed Network) บริการอินเทอรเน็ต (ISP, IXP) 
บริการเชื่อมตอระบบภายในองคกรดวยอินเทอรเน็ต (Internet Gateway Service) และเครือขายโทรศัพทเคลื่อนท่ี 
(CDMA 450 MHz)

♦ Hanoi Telecom เดิมชื่อ Hanoi Telecom Company กอต้ังขึ้นในป 2544 ตอมารวมทุนกับ 
บริษัท Hutchison Telecommunications ของฮองกง และเปลี่ยนชื่อเปน Hanoi Telecom ใหบริการอินเทอรเน็ต 
(ISP, IXP) VoIP เครือขายโทรศัพทพื้นฐาน และโทรศัพทเคลื่อนท่ี (CDMA)

♦ Vietnam Shipping Communications and Electronics Company (VISHIPEL) อยูภายใต
การกํากับดูแลของ Vietnam Marine Corporation ดําเนินกิจการติดต้ังและจัดการเครือขายโทรคมนาคมทางทะเล
และชายฝง นอกจากน้ี ยังใหบริการ VoIP และเครือขายโทรศัพทเคลื่อนที่ในทะเลทั้งภายในประเทศและ 
ระหวางประเทศดวย

♦ FPT Telecom กอต้ังขึน้ในป 2531 เปนกลุมบรษิทัเอกชนดานเทคโนโลยท่ีีเกีย่วของกบัอนิเทอรเน็ต 
ท่ีมีขนาดใหญท่ีสดุในเวยีดนาม FPT ใหบรกิารอนิเทอรเน็ต สายสญัญาณอนิเทอรเน็ตใหเชา และบรกิารปลกียอยอืน่ ๆ 
ท่ีเกีย่วของ ปจจบัุนครองสวนแบงตลาดบรกิารอินเทอรเน็ตในเวยีดนามราวรอยละ 30

ปจจุบันผูใหบริการเหลาน้ีตางนํากลยุทธทางธุรกิจมาใชมากขึ้น โดยเนนแขงขันกันท้ังในดานคุณภาพของ
เครอืขาย การขยายพืน้ท่ีใหบรกิารทีค่รอบคลมุมากขึน้ การใหบรกิารทีห่ลากหลาย รวมทัง้การลดคาบรกิารเพ่ือดึงดูด 
ผูใชบรกิาร อาทิ การลดคาธรรมเนยีมการลงทะเบยีนเลขหมายของ Vinaphone และ MobiFone จาก 300,000 ดอง 
เหลอืเพยีง 200,000 ดอง หรือการที่ Cityphone เริ่มคิดคาบริการขั้นตํ่าท่ี 30 วินาที เทียบกับผูใหบริการรายอื่น 
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ท่ีคิดคาบรกิารขัน้ตํ่าท่ี 1 นาท ี เปนตน นอกจากน้ี รฐับาลเวยีดนามยงัเปดโอกาสใหบรษิทัเอกชนโดยเฉพาะบรษิทัตางชาติ
เขามาแขงขันในตลาดไดมากขึ้น ทําใหภาวะการแขงขันของตลาดบริการโทรคมนาคมโดยรวมมีความรุนแรงขึ้น 
เปนลําดับ อยางไรก็ตาม ธุรกิจใหบริการโทรคมนาคมในเวียดนามยังมีชองวางในการทําตลาด ดังสังเกตไดจาก 
การทีเ่ครอืขายของผูใหบรกิารรายใหญ อาท ิVinaphone และ MobiFone ประสบปญหาเครอืขายเต็มในบางชวงเวลา

การขยายตัวของธุรกิจใหบริการโทรคมนาคมที่เปนไปอยางรวดเร็วในชวงที่ผานมา สวนหนึ่งเปนผลมาจาก
การทีร่ฐับาลเวยีดนามตระหนกัถงึความสาํคัญของบรกิารดังกลาวในฐานะเครือ่งมือท่ีชวยสนับสนุนการพฒันาอุตสาหกรรม
ตามแผนปฏริปูเศรษฐกจิ Doi Moi ท่ีรฐับาลเวยีดนามเริม่ใชมาตัง้แตป 2529 ซึง่ตอมาในป 2545 Ministry of Posts
and Telematics รวมกบั Ministry of Justice และหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกีย่วของไดเสนอรางพระราชบญัญติัไปรษณีย
และโทรคมนาคม (The Ordinance on Post and Telecommunication) เพื่อเปนกรอบและแนวทาง 
ในการพัฒนาธุรกิจโทรคมนาคมของประเทศ ซึ่งไดรับการอนุมัติในเวลาตอมาเม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2545  
ขณะเดียวกัน รัฐบาลเวียดนามไดรางกฎหมายลูกและระเบียบที่เกี่ยวของในการปรับปรุงการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
ท่ีใหบริการดานการสื่อสารและโทรคมนาคมใหมีความโปรงใสมากขึ้นพรอมทั้งเปดโอกาสใหนักลงทุนตางชาติเขามา 
ลงทุนในกิจการโทรคมนาคมและบริการที่เกี่ยวของมากขึ้นดวย และลาสุดในป 2548 รัฐบาลเวียดนามไดอนุมัติ 
แผนกลยทุธเพือ่พฒันาอตุสาหกรรมเทคโนโลยสีารสนเทศถึงป 2553 และเตรียมการสําหรับป 2563 (Strategy for 
Development of ICT Industries to 2010 with an Orientation to 2020) กฎระเบียบและเปาหมายตาง ๆ  
ท่ีรฐับาลเวยีดนามกําหนดขึน้ซึง่เอือ้ตอการพฒันาการบรกิารโทรคมนาคมดงักลาว มีสาระสาํคัญ ดังน้ี

ดานโครงสรางพ้ืนฐานและเปาหมายของการใหบริการโทรคมนาคม
♦ พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานสารสนเทศและโทรคมนาคมเพื่อรองรับความตองการของประชาชน 

อยางทั่วถึงและเพียงพอ โดยเพิ่มประสิทธิภาพและความหลากหลายของบริการใหมากขึ้น รวมทั้งปรับปรุงคาบริการ 
ใหอยูในระดับใกลเคียงกับประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาค ท้ังน้ี รัฐบาลเวียดนามกําหนดเปาหมายใหทุกชุมชน 
เชื่อมโยงกันไดดวยเคเบิลใยแกวนําแสงและระบบการสงผานขอมูลความเร็วสูงอื่น ๆ ภายในป 2553

♦ กาํหนดเปาหมายอตัราขยายตวัของอตุสาหกรรมสือ่สารและโทรคมนาคมไวรอยละ 20-25 ตอป รวมทัง้
ต้ังเปาหมายรายไดจากอุตสาหกรรมนี้ราว 6-7 พันลานดอลลารสหรัฐตอป

♦ กําหนดเปาหมายใหทุกหมูบานมีโทรศัพทใชภายในป 2553 โดยมี Teledensity (รวมโทรศัพท 
พื้นฐานและโทรศัพทเคลื่อนท่ี) อยูท่ี 32-42 เลขหมายตอ 100 คน

♦ กําหนดเปาหมายใหทุกศูนยการศึกษา (Education Center) ในแตละชุมชน และที่ทําการไปรษณีย 
ทุกแหงมีบริการอินเทอรเน็ต ขณะที่มหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย และโรงเรียนมัธยมทุกแหงในประเทศสามารถเขาถึง
บริการอินเทอรเน็ตความเร็วสูง โดยตั้งเปาหมายสัดสวนจํานวนผูใชบริการอินเทอรเน็ตเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 25-35  

การสนับสนุนของรัฐบาลเวียดนาม
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ของประชากรทั้งประเทศ และสัดสวนจํานวนผูใชบริการอินเทอรเน็ตความเร็วสูงเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 30 ของจํานวน 
ผูใชบริการอินเทอรเน็ตทั้งหมดในเวียดนาม ภายในป 2553

♦ เชื่อมโยงหนวยงานรัฐบาลทั้งในสวนกลางและทองถิ่นดวยเครือขายอินเทอรเน็ตของรัฐบาล
♦ สนับสนุนผูใหบริการโทรคมนาคมเอกชนรายใหมเขามาแขงขัน โดยตั้งเปาหมายสวนแบงตลาดของ

ภาคเอกชนใหเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 40-50 พรอมท้ังเพิ่มความโปรงใสของนโยบายการออกใบอนุญาตดําเนินกิจการ 
โทรคมนาคม และนโยบายจัดสรรการใหบริการเครือขายตาง ๆ

ดานกฎระเบียบที่เกี่ยวของ
นอกจากการจดัทําแผนพฒันาธรุกจิบรกิารโทรคมนาคมแลว รฐับาลเวยีดนามยงัปรบัปรงุกฎระเบยีบทีเ่กีย่วของ

ซึ่งจะเอื้อตอการพัฒนาและดึงดูดการลงทุนในสาขาดังกลาวมากขึ้น มีสาระสําคัญ ไดแก
♦ อนุมัติกฎหมายการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (Electronic Transaction Law) ในป 2548  

เพื่อรองรับและคุมครองการทําธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกสท่ีขยายตัวสูงขึ้น ซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแตเดือนมีนาคม 2549
♦ แยกกจิการไปรษณยีออกจากกจิการโทรคมนาคมอืน่ ๆ เพือ่ความสะดวกและความคลองตวัในการบรหิารงาน
♦ ยกเวนภาษมูีลคาเพ่ิมใหกบับรกิารโทรคมนาคมระหวางประเทศ (Universal Telecommunication)  

จากเดิมท่ีกําหนดใหผูใชบริการดังกลาวตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 10 โดยมีผลบังคับใชต้ังแต 
เดือนมกราคม 2547

♦ ออกระเบียบใหมเกี่ยวกับการกําหนดราคาคาบริการในธุรกิจบริการโทรคมนาคม โดยลดคาบริการ 
ในการใชโทรศัพทพื้นฐานและโทรศัพทระหวางประเทศในสวนของรัฐวิสาหกิจลง สําหรับอัตราคาบริการอินเทอรเน็ต 
ยังเปนไปตามราคาตลาด ซึ่งมีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง ท้ังน้ี เพื่อโนมนําใหบริษัทที่เกี่ยวของกับการใหบริการ 
โทรคมนาคมเรงพัฒนาประสิทธิภาพเพื่อลดตนทุนและรับมือกับการแขงขันท่ีทวีความรุนแรงขึ้น

♦ พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการแขงขันและการปองกันการผูกขาด (Competition 
and Anti-trust Law) เพื่อเสริมสรางสภาพแวดลอมท่ีดีในการลงทุนและรองรับการแขงขันจากบริษัทเอกชนที่มี 
แนวโนมรุนแรงขึ้นในอนาคตอันใกล

♦ อนญุาตใหนกัลงทุนตางชาตเิขามาลงทนุในรปูแบบการรวมทนุ (Joint Ventures) แทนการทาํสญัญา
รวมลงทนุธุรกจิ (BCC) โดยไมมีขอกาํหนดเรือ่งเงนิทุนขัน้ตํ่าของบรษิทัตางชาต ิแตมีขอตกลงในการแบงปนความรบัผดิชอบ
และผลกําไร

♦ ออกกฎหมายเกีย่วกบัการแปรรปูรฐัวสิาหกจิ โดยอนุญาตใหรฐัวสิาหกจิสามารถแปรรปูเปน Joint Stock
Company ภายใน 4 ป อกีท้ังกาํหนดใหกระบวนการออกใบอนญุาตในการประกอบธรุกจิมีความรวดเรว็และโปรงใสยิง่ขึน้
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ปจจุบันรัฐบาลเวียดนามใหความสําคัญมากขึ้นกับการเขารวมเปนสวนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจโลก  
ดังเห็นไดจากการจัดทําขอตกลงทางการคาการลงทุนกับหลายประเทศ รวมทั้งกลุมความรวมมือตาง ๆ ตลอดจน
การเตรยีมเขาเปนสมาชกิ WTO ซึง่กรอบกตกิาตาง ๆ ลวนกระตุนใหเวยีดนามหันมาใหความสาํคัญกบัการเปดเสรใีนธรุกจิ
ประเภทตาง ๆ ซึง่รวมถงึบรกิารโทรคมนาคม ท้ังน้ี ขอตกลงสาํคัญทีเ่วยีดนามผกูพนัเพือ่เปดเสรดีานบรกิารโทรคมนาคม
กับประเทศ/กลุมประเทศตาง ๆ มีดังน้ี

1.  ขอตกลงการคาทวภิาครีะหวางเวยีดนาม-สหรฐัฯ (The Vietnam-US Bilateral Trade Agreement)
เวียดนามไดลงนามในขอตกลงการคาทวิภาคีกับสหรัฐฯ เม่ือเดือนกรกฎาคม 2543 มีผลบังคับใช 

ต้ังแตวันท่ี 10 ธันวาคม 2544 ครอบคลุมท้ังการเปดเสรีการคาสินคา การคาบริการและการลงทุน โดยมีสาระสําคัญ
ท่ีเกี่ยวของกับบริการโทรคมนาคม อาทิ

 อนุญาตใหมีการรวมทุนเพื่อใหบริการ Value-added Services (อาทิ E-mail, Voice Mail, 
Online Information) ต้ังแตวันท่ี 10 ธันวาคม 2546 โดยกําหนดสัดสวนการถือครองกิจการของสหรัฐฯ ไว 
ไมเกินรอยละ 50

 อนุญาตใหมีการรวมทุนเพื่อใหบริการอินเทอรเน็ต (Internet Service Provider) ต้ังแต 
วันท่ี 10 ธันวาคม 2547 โดยกําหนดสัดสวนการถือครองกิจการของสหรัฐฯ ไวไมเกินรอยละ 50

 อนุญาตใหมีการรวมทุนเพื่อใหบริการเครือขายโทรศัพทเคลื่อนที่ ต้ังแตวันท่ี 10 ธันวาคม 2548  
โดยกําหนดสัดสวนการถือครองกิจการของสหรัฐฯ ไวไมเกินรอยละ 49

 อนญุาตใหมีการรวมทนุเพือ่ใหบรกิารโทรศพัทพ้ืนฐานทัง้โทรศพัทภายในประเทศ โทรศพัททางไกล
และโทรศัพททางไกลระหวางประเทศ ต้ังแตวันท่ี 10 ธันวาคม 2550 โดยกําหนดสัดสวนการถือครองกิจการ
ของสหรัฐฯ ไวไมเกินรอยละ 49

นอกจากนี้ ยังมีขอผูกพันดานอื่น ๆ ไดแก ขอผูกพันดานภาษีศุลกากร ขอผูกพันท่ีมิใชภาษีศุลกากร
และขอผูกพันดานความโปรงใสของการดําเนินนโยบายที่เกี่ยวของกับบริการโทรคมนาคม ดังน้ี

ขอผูกพันดานภาษีศุลกากร : เวียดนามตกลงลดอัตราภาษีนําเขาอุปกรณรับสัญญาณและแปลงสัญญาณ
แบบไรสาย (Wireless receiving and broadcasting equipment) ลงรอยละ 5-10 ภายในเวลา 3 ป นับตั้งแต
วันท่ีขอตกลงมีผลบังคับใช

ขอผูกพันที่มิใชภาษีศุลกากร : เวียดนามตกลงจะยกเลิกการจํากัดสิทธิในการนําเขาอุปกรณ
โทรคมนาคมหลังจากที่ขอตกลงมีผลบังคับใชแลวเปนเวลา 3-8 ป และจะยกเลิกการจํากัดสิทธิในการจําหนายหรือ
กระจายสินคาดังกลาวหลังจากที่ขอตกลงมีผลบังคับใชแลวเปนเวลา 8-14 ป

ขอผูกพันดานความโปรงใสของการดําเนินนโยบาย : เวียดนามกําลังอยูระหวางกระบวนการอนุมัติ
กฎหมายที่เกี่ยวของกับระเบียบขอบังคับสําหรับการดําเนินธุรกิจน้ีโดยเฉพาะ

การเปดเสรีการลงทนุดานการสื่อสารและโทรคมนาคม
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2. ขอตกลงและขอผูกพันในสาขาบริการโทรคมนาคมภายใต ASEAN
บรกิารโทรคมนาคมเปนสาขาบรกิารที ่ ASEAN ใหความสาํคัญเปนลาํดับตน ๆ ในการเปดเสรี ปจจุบัน

เวียดนามผูกพันการลดภาษีสินคาท่ีเกี่ยวของกับการสื่อสารและโทรคมนาคมภายใต ASEAN จํานวน 325 รายการ 
และผูกพันการเปดเสรีบริการดาน Telex, Telegraph, E-mail, Voice Telephony และบริการ Electronic Data
ซึ่งจะเริ่มดําเนินการในราวป 2551

3. ขอตกลงการคาบริการโทรคมนาคมภายใต APEC (Trade in Telecommunication Services 
within APEC)

เวียดนามผูกพันการเปดเสรีการคาบริการโทรคมนาคมภายใตแผนปฏิบัติการนานาชาต ิ (International 
Action Plan) ซึ่งเปนกรอบความรวมมือของ APEC โดยขอผูกพันท่ีสําคัญ คือ การปรับปรุงกฎหมายสําหรับ
การคาบริการโทรคมนาคมและการเขาสูตลาด

ขอผกูพนัฯ ของเวยีดนามภายใต APEC แตกตางจากขอผกูพนัฯ ภายใตกรอบอืน่ ๆ กลาวคือ เปนขอผกูพนั
โดยสมัครใจและไมผูกมัด (Voluntary and Unilateral) อยางไรก็ตาม เวียดนามตองทําการทบทวนขอผูกพันฯ  
ดังกลาวทกุป รวมทัง้ไมสามารถกาํหนดขอบังคับใหมท่ีอาจเปนอปุสรรคตอการเขาสูตลาดและการปฏริปูสาขาโทรคมนาคม

4. การเขาเปนสมาชิก WTO
กระบวนการเขาเปนสมาชกิ WTO ทําใหเวยีดนามตองปรบัปรงุกฎระเบยีบและขอบังคับตาง ๆ ใหสอดคลอง

กับระเบียบของ WTO และผูกพันการเปดตลาดบริการที่สําคัญ ไดแก การเงิน ประกันภัย รวมทั้งโทรคมนาคม ทําให
ผูประกอบการในเวยีดนามตองปรบัตวัเพือ่แขงขนักบัธรุกจิตางชาต ิ สาํหรบัการเปลีย่นแปลงและผลกระทบในการเขาเปน
สมาชิก WTO ของเวียดนามที่มีตอภาคบริการโทรคมนาคม ไดแก

• ตลาดบริการโทรคมนาคมของเวียดนามจะแบงแยกชัดเจนขึ้นในอนาคต ภายหลังการเขาสูตลาด
ของบริษัทตางชาติ เน่ืองจากบริษัทตางชาติจะเนนลงทุนในกิจการที่มีกาํไรมาก เชน ลงทุนในพื้นท่ีชุมชนเมืองและ
เขตอุตสาหกรรม  ขณะที่ตลาดโทรคมนาคมในเขตพื้นท่ีหางไกลหรือชนบทจะไดรับการพัฒนาไมมากนัก ทําใหเกิด
ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบทมากขึ้น

• การปฏิรูปกฎระเบียบชวยดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ โดยเฉพาะในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
เกี่ยวกับระบบโทรคมนาคมของประเทศซึ่งตองใชเงินลงทุนเปนมูลคาสูง รวมทั้งเปดโอกาสใหเวียดนามไดเรียนรู
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยและทักษะในการบริหารจัดการดานการใหบริการโทรคมนาคมจากบริษัทตางชาติ ซึ่งจะทําให 
การติดตอสื่อสารตลอดจนการดาํเนินกจิกรรมอืน่ ๆ ท่ีเกีย่วของมีประสทิธภิาพยิง่ขึน้ อนัจะชวยกระตุนการพฒันา
เศรษฐกจิของเวียดนาม อีกท้ังยกระดับความสามารถในการแขงขันของเวียดนามในเวทีเศรษฐกิจโลก

• ผูประกอบการในธุรกิจบริการโทรคมนาคมของเวียดนามตองเผชิญกับภาวะกดดันจากการแขงขัน 
ท่ีรุนแรงขึ้น ขณะที่ความสามารถในการแขงขันของธุรกิจโทรคมนาคมของเวียดนามยังอยูในระดับต่ํา ซึ่งสะทอน
ใหเห็นไดจากการขาดแคลนเงินทุน เทคโนโลยี และประสบการณทางธุรกิจ รวมทั้งคุณภาพของบุคลากรในดานบริการ 
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โทรคมนาคม ทําใหบริษัทตางชาติรวมทั้งธุรกิจโทรคมนาคมตางชาติท่ีมีความพรอมในเรื่องตาง ๆ คอนขางไดเปรียบ
บริษัททองถิ่นของเวียดนาม

แมวาเวียดนามมีปจจัยเกื้อหนุนการขยายตัวของธุรกิจบริการโทรคมนาคม ท้ังในดานปริมาณความตองการ
ใชบรกิารท่ีเพิม่ขึน้ การสนับสนุนจากรฐับาล ตลอดจนการเริม่เปดเสรภีาคบรกิารของเวยีดนามทีเ่ปนไปอยางตอเน่ือง 
อยางไรกต็าม ยงัมีปญหาและอุปสรรคตอการเขามาของนักลงทุน ท่ีสําคัญ ไดแก การควบคุมการใชอินเทอรเน็ต
ระหวางประเทศ ปจจุบันการใชอินเทอรเน็ตที่เชื่อมโยงกับเครือขายระหวางประเทศของเวียดนามยังถูกควบคุมและ
ตรวจสอบโดยรัฐบาลเวียดนาม ทําใหผูประกอบการและนักลงทุนท่ีจะเขามาดําเนินธุรกิจใหบริการดังกลาวถูกจาํกัด
ดานความหลากหลายของบรกิาร นอกจากน้ี เวยีดนามยงัขาดแคลนบคุลากรดานบรกิารโทรคมนาคมเปนจาํนวนมาก  
แมวาประชากรเวียดนามจะไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง แตระบบการศึกษาของเวียดนามยังไมเนนสรางบุคลากร 
ทางดานเทคโนโลยีการสื่อสารและโทรคมนาคมโดยตรง อยางไรก็ตาม รัฐบาลเวียดนามไดตระหนักและเล็งเห็น 
ความสําคัญดังกลาว จึงมีความพยายามที่จะแกไขปญหาที่เปนอุปสรรคตอการลงทุน อาทิ การทบทวนบทบาท 
ในการควบคุมการใชอินเทอรเน็ต พรอมท้ังสรางหลักสูตรเพื่อพัฒนาบุคลากรดานเทคโนโลยีการสื่อสารและ 
โทรคมนาคมใหมีท้ังจํานวนและคุณภาพเพิ่มมากขึ้น ซึง่นับเปนโอกาสอนัดีของนักลงทนุตางชาตริวมทัง้นักลงทุนไทย 
ท่ีจะเขาไปขยายการลงทุนในธุรกิจดังกลาว รวมทั้งบริการท่ีเกี่ยวเนื่อง อาทิ การจําหนายอุปกรณสื่อสารตาง ๆ  
การใหบรกิารเครอืขายโทรศพัทเคลือ่นท่ีหรืออินเทอรเน็ต เปนตน

สวนวิเคราะหเศรษฐกิจ ฝายวิชาการ
มกราคม 2550


