
เกาะเซ็นกากุ…อีกหน่ึงความขัดแยงที่ยากจะยุติระหวางจีนและญี่ปุน

ป 2548 ถอืเปนปท่ีความขดัแยงระหวางจนีกบัญีปุ่นเกดิขึน้รนุแรงทีส่ดุในรอบ 33 ป นับตัง้แตป 2515 ท่ีท้ัง 2
ประเทศมกีารสถาปนาความสมัพนัธระหวางกนัเปนครัง้แรก โดยมีสาเหตสุัง่สมมานาน ซึง่นอกจากเรือ่งทีช่าวจนีไมพอใจ
เน้ือหาในตําราเรียนทางประวัติศาสตรของญี่ปุน ท่ีจีนมองวาเปนการบิดเบือนขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรในชวงที่ญ่ีปุน
ทําสงครามกบัจนีในอดีต จนทาํใหชาวจนีหลายหมืน่คนทัว่ประเทศไดออกมาชมุนุมเพือ่ประทวงและเผาทาํลายทรพัยสนิของญีปุ่น
ในจนีแลว ขอพิพาทเรือ่งการแบงพ้ืนทีบ่นเกาะเซน็กาก ุ (Senkaku) หรอื ภาษาจนีเรยีกวาเกาะเตีย่วหย ู (Diaoyu) หรอื
เต่ียวหยไูท (Diaoyutai) ซึง่เปนแหลงทรพัยากรพลงังานสาํคญับรเิวณทะเลจนีตะวนัออก (East China Sea) กนั็บเปน
อีกหน่ึงความขัดแยงสําคัญระหวางจีนและญี่ปุน ท่ียืดเยื้อมานานและยากจะหาขอยุติได

 เกาะเซ็นกากุ....ขุมทรัพยพลังงาน
เม่ือป 2512 The United Nations Economic Commission for Asia and the Far East (ECAFE) ซึง่เปน

หนวยงานหนึง่ขององคการสหประชาชาต ิ ไดทําการสาํรวจแหลงพลงังานในบรเิวณทะเลจนีตะวนัออก ซึง่รวมถงึเกาะเซน็กากดุวย
พบวาบรเิวณดงักลาวมีปรมิาณน้าํมันดิบและกาซธรรมชาตจิาํนวนมหาศาล ผลการสํารวจดังกลาว ทําใหท้ังญี่ปุนและจีน
ตางก็อางสิทธิเหนือเกาะแหงน้ี เพื่อมุงหวังประโยชนจากทรัพยากรดานพลังงาน เน่ืองจากทั้งญี่ปุนและจีนลวนเปน
ประเทศทีมี่การใชพลงังานสงูและนาํเขานํ้ามันมากเปนอนัดับ 2 และ 3 ของโลก ท้ังน้ี จนถงึปจจบัุนยงัไมเคยมีผลสาํรวจอนัใด
ท่ียืนยันวาบริเวณรอบเกาะเซ็นกากุมีปริมาณนํ้ามันและกาซธรรมชาติมากเทาใด อยางไรก็ตาม แหลงขาวจากทางการจีน
คาดการณวาในบรเิวณทะเลจนีตะวนัออก นาจะมีปรมิาณนํ้ามันดิบสงูถงึ 182.5 พนัลานบารเรล (มากกวาอหิรานซึง่มีปรมิาณ
นํ้ามันสํารองมากเปนอันดับ 2 ของโลก) และกาซธรรมชาติสูงถึง 296.6 ลานลานลูกบาศกฟุต (มากกวาซาอุดีอาระเบีย
ซึ่งมีปริมาณกาซธรรมชาติสํารองมากเปนอันดับ 4 ของโลก)

 ประวัติศาสตรท่ีแตกตาง…ระหวางจีนและญี่ปุน

⇒   จีน  อางวาเกาะเซ็นกากุเปนของจีนต้ังแตสมัยราชวงศหมิง โดยเกาะแหงน้ีเปนสวนหนึ่งของเกาะ
ไตหวนั (เกาะเซน็กากต้ัุงอยูหางจากเกาะไตหวนัราว 120 ไมลทะเล) ซึง่เปนของจนี แตในป 2438 จนีตองยกเกาะเซน็กากุ
พรอมกบัเกาะไตหวนัใหญ่ีปุนตามสนธสิญัญา Shimonoseki อนัเปนผลจากจนีแพสงครามตอญ่ีปุน ตอมาในป 2512
หลงัจากทีญ่ี่ปุนพายแพในสงครามโลกครัง้ทีส่อง ญ่ีปุนตองยกเกาะโอกนิาวารวมถงึเกาะเซน็กากใุหสหรฐัฯ แตในภายหลงั
เม่ือมีการสงมอบเกาะกลับคืนใหประเทศตาง ๆ ท่ีเปนเจาของเดิม สหรัฐฯ กลับสงมอบเกาะเซ็นกากุคืนใหญ่ีปุนแทนที่จะ
สงคืนใหจีนซึ่งเปนเจาของเกาะนี้ต้ังแตแรก

⇒ ญี่ปุน อางประวัติการครอบครองดินแดนแหงน้ีแตกตางออกไปจากจีน โดยอางวาเกาะเซ็นกากุ
อยูภายใตการปกครองของญีปุ่นต้ังแตป 2438 ซึง่กอนหนาน้ี 10 ป หรอืในป 2428 ญ่ีปุนเคยเขาสาํรวจเกาะแหงน้ี แตไมพบ
รองรอยการปกครองของจนีในเกาะดงักลาว ท้ังน้ี ญ่ีปุนยนืยนัวาไมไดรบัเกาะน้ีจากจีนตามสญัญา Shimonoseki อยางทีจ่นี
กลาวอางแตอยางใด และถือวาเกาะเซ็นกากุเปนสวนหนึ่งของญี่ปุน

 ท่ีต้ัง…ปญหาพ้ืนที่ทับซอนทางทะเล
เกาะเซ็นกากุเปนหมูเกาะที่ประกอบดวยเกาะเล็ก ๆ 8 เกาะ มีพื้นท่ีรวมเพียง 6.3 ตารางกิโลเมตร และไมมี

ประชากรอาศัยอยู ต้ังอยูในทะเลจีนตะวันออก ระหวางจีนและญี่ปุน โดยอยูหางจากทั้ง 2 ประเทศเปนระยะทาง
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สวนเศรษฐกิจตางประเทศ ฝายวิชาการ



ใกลเคียงกัน คือ ราว 200 ไมลทะเล ท้ังน้ี ภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทางทะเลป 2525 (The 1982
United Nations Convention on the Law of the Sea) ซึ่งวาดวยการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive
Economic Zone หรือ EEZ) ระหวางรัฐที่มีฝงตรงขามหรือประชิดกัน โดยกําหนดใหทุกประเทศที่มีอาณาเขตติดทะเล
มีเขตเศรษฐกิจจําเพาะหางจากชายฝงทะเลไมเกิน 200 ไมลทะเล ทําใหท้ังจีนและญี่ปุนตางอางสิทธิของตนตามกฎหมาย
ดังกลาว แตเน่ืองจากความกวางของทะเลจนีตะวนัออกในชวงระหวางจนีและญีปุ่นน้ันกวางเพยีง 360 ไมลทะเล สงผลให
เขตเศรษฐกิจจําเพาะของทั้ง 2 ประเทศ มีพื้นท่ีทับซอนกัน (Overlapping) ซึ่งครอบคลุมถึงพื้นท่ีของเกาะเซ็นกากุดวย
ซึ่งในกรณีน้ี กฎหมายระบุใหท้ัง 2 ประเทศ ตองเจรจาตกลงแบงปนผลประโยชนบนพื้นท่ีท่ีทับซอนระหวางกัน

 การเจรจาที่ไมเคยประสบความสําเร็จ

ในชวงทีผ่านมา ไดเกดิการกระทบกระทัง่กนัระหวางจนีและญีปุ่นในเรือ่งทีเ่กีย่วโยงกบัผลประโยชนบนเกาะเซน็กากุ
หลายครั้ง อาทิ

• เดอืนตลุาคม 2546  จนีไดเริม่สรางสถานีขดุเจาะกาซธรรมชาตใินทะเลจนีตะวนัออก ท่ีแหลง Chunxiao
(ญ่ีปุนเรยีกวา Shirakaba) ซึง่คาดวาจะมีปรมิาณกาซธรรมชาตมิากกวา 1.6 ลานลานลกูบาศกฟตุ โดยจนีอางวาแหลงกาซ
ดังกลาวอยูในเขตเศรษฐกจิจาํเพาะของจนี รวมทัง้ไมเปดเผยรายละเอยีดการสรางสถานีขดุเจาะและขัน้ตอนการขดุเจาะกาซ
ในบริเวณดังกลาว ทําใหญ่ีปุน เกรงวาจีนอาจจะขุดทอเชื่อมเขามาในบริเวณเกาะเซ็นกากุ ญ่ีปุนจึงไดเสนอใหใช
เสน Median Line* แบงอาณาเขตในบริเวณดังกลาว ซึ่งจีนไมยอมรับ แตไดเสนอใหท้ัง 2 ประเทศรวมลงทุนใน
โครงการขุดเจาะกาซในพื้นท่ีดังกลาวแทน ซึ่งญี่ปุนก็ไมยอมรับเชนกัน อยางไรก็ตาม จนถึงปจจุบันยังไมพบรายงานวา
สถานีขุดเจาะกาซดังกลาวเริม่ขดุเจาะกาซธรรมชาตมิาใชในเชงิพาณชิยตามแผนทีจ่นีกาํหนดไวภายในป 2548 ไดแลวหรอืไม
และเพือ่ปกปองผลประโยชนของตน เม่ือวนัท่ี 13 เมษายน 2548 ญ่ีปุนประกาศจะพจิารณาอนมัุติใหบรษิทัเอกชนเขามาดําเนินการ
ขุดเจาะกาซธรรมชาติบริเวณเกาะเซ็นกากุในพื้นท่ีท่ีญ่ีปุนอางวาเปนสิทธิครอบครองของตนตาม Median Line ทําให
จนีไมพอใจและไมยอมรบัการแบงเขตตาม Median Line ของญีปุ่น พรอมยนืยนักรรมสทิธเิหนือเกาะเซน็กากท้ัุงหมด

• เดอืนกนัยายน 2548 กองกาํลงัปองกนัตนเองของญีปุ่น (Japan’s Self-defense Forces) อางวา พบเรอืรบจนี
จํานวน 5 ลํา ใกลกับบริเวณที่จีนสรางสถานีขุดเจาะกาซธรรมชาติในแหลง Chunxiao ดังน้ัน เพื่อเสริมสรางศักยภาพ
ดานการปองกันตนเอง ญ่ีปุนจึงไดสงทหารเขารวมซอมรบทางทะเลกับกองเรือของสหรัฐฯ และมุงจะพัฒนาศักยภาพของ
กระสุนตอปโดซึ่งใชในการรบทางทะเล ท้ังน้ี เม่ือวันท่ี 9 มกราคม 2549 ท่ีผานมา ญ่ีปุนไดสงนาวกิโยธินราว 200 นาย
เขารวมซอมรบกบันาวกิโยธนิของสหรฐัฯ เพ่ือตองการแสดงใหจนีเห็นวา ขณะนีก้องทพัญ่ีปุนมีแสนยานภุาพทางทหารทีย่ิง่ใหญ
และพรอมรบไดทุกเม่ือ

การเจรจาเพือ่ยติุความขดัแยงระหวางจนีและญีปุ่นในประเดน็สทิธกิารครอบครองและใชประโยชนจากทรพัยากร
บริเวณเกาะเซ็นกากุมีขึ้นอยางตอเน่ือง แตยังไมสามารถเจรจาแบงปนผลประโยชนทับซอนทางทะเลบนพื้นท่ีของ
เกาะเซ็นกากุไดลงตัว โดยตางฝายตางกลาวหาและตอบโตกันไปมา ซ้ําเติมใหความสัมพันธระหวางกันเลวรายลง
สําหรับชวงตนป 2549 น้ี ไดมีการเปดเจรจากันแลวอยางนอย 2 ครั้ง แตยังไมมีความคืบหนาใด ๆ เน่ืองจากตางยึดม่ัน
ในผลประโยชนของตน ทําใหการเจรจายากจะยุติและมีทีทาจะยืดเยื้ออีกนาน
                                                
* Median Line คือ เสนทีใ่ชแบงครึง่เขตเศรษฐกจิจาํเพาะในสวนทีมี่การทบัซอนกันระหวางรฐัทีอ่ยูฝงตรงขามกันหรอืประชดิกัน



แผนที่เกาะเซ็นกากุหรือเตี่ยวหยู


