
ยุทธศาสตรสี่เหลี่ยม…แนวทางสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกัมพูชา

กมัพชูาจดัเปนประเทศทีมี่ระดบัของการพฒันาต่าํท่ีสดุ (Least Developed Countries : LDCs) ดวยเหตน้ีุ
รฐับาลกมัพชูาจงึใหความสาํคัญเปนอยางยิง่ตอการพฒันาและฟนฟูประเทศ รวมถงึดําเนินการปฏริปูประเทศในดานตาง ๆ
อยางจริงจัง อาทิ การบริหารราชการแผนดิน ระบบศาลยติุธรรมและกฎหมาย การทหาร เศรษฐกจิและสงัคม เปนตน 
เพือ่ใหการดําเนินงานของรฐับาลมปีระสทิธภิาพมากขึ้น ตลอดจนเปนการสนบัสนุนใหประชาชนโดยเฉพาะผูท่ีอยูในพืน้ท่ี
ชนบทหางไกลความเจรญิไดรบัประโยชนจากการพฒันาอยางแทจรงิ ท้ังน้ี ในสวนของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
รัฐบาลกัมพูชาไดวางยุทธศาสตรเพื่อมุงขจัดปญหาความยากจน และยกระดับคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของ
ประชาชนใหดีขึ้น

ปจจุบัน รัฐบาลกัมพูชาอยูระหวางดําเนินการตามยุทธศาสตรสี่เหลี่ยม (Rectangular Strategy)
ซึ่งเปนยุทธศาสตรหลักท่ีรัฐบาลกัมพูชาใชเปนแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในชวงระหวาง
ป 2548-2551 โดยมีจุดมุงหมายใหกัมพูชาเดินหนาไปสูการพัฒนาและความเจริญกาวหนาอยางม่ันคงและยั่งยืน
ยุทธศาสตรสี่เหลี่ยมเปนยุทธศาสตรท่ีนําจุดเดนของนโยบาย และยุทธศาสตรตาง ๆ ของกัมพูชามารวมไวดวยกนั
อาทิ เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษของกัมพูชา (Cambodia’s Millennium Development Goals : CMDGs)
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกัมพูชา (Cambodia Socio-Economic Development Plan : SEDP) และ
ยุทธศาสตรการลดความยากจนแหงชาติ (National Poverty Reduction Strategy : NPRS) เปนตน

  ความเปนมาของยุทธศาสตรสี่เหลี่ยม

รัฐบาลชุดปจจุบันซึ่งนําโดยนายกรัฐมนตรี ฮุน เซน ไดแถลงนโยบายและประกาศยุทธศาสตรสี่เหลี่ยม
ตอท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีนัดแรกภายหลังการจัดต้ังรัฐบาลเมื่อวันท่ี 15 กรกฎาคม 2547  ยุทธศาสตรดังกลาว
กําหนดขึ้นเพื่อตอยอดความสําเร็จของยุทธศาสตรสามเหลี่ยม (Triangular Strategy) ซึ่งเปนยุทธศาสตรท่ีใช
ในการดําเนินงานของรัฐบาลชุดกอน มีวัตถุประสงคสําคัญ 9 ประการ ไดแก

• การขจัดปญหาความยากจน
• การจัดระบบการศึกษาภาคบังคับ 9 ป
• การสงเสริมความเทาเทียมกันทางเพศ
• การลดอัตราการตายของทารก
• การปรับปรุงระบบสาธารณสุข
• การตอสูกับโรคติดตอรายแรง
• การอนุรักษสิ่งแวดลอม
• การสรางหุนสวนระหวางประเทศเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน
• การขจัดทุนระเบิดและการชวยเหลือผูเคราะหรายจากทุนระเบิด
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ยุทธศาสตรสี่เหลี่ยมถือเปนวาระแหงชาติของกัมพูชา เพื่อใชเปนพื้นฐานในการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ
ของประเทศที่มุง เนนสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การจางงาน ความเสมอภาคและความเปนธรรม
ในสงัคม อีกท้ังยังสะทอนใหเห็นถึงนโยบายทางการเมืองของรัฐบาลชุดปจจุบันไดเปนอยางดี

 โครงสรางของยุทธศาสตรสี่เหลี่ยม (Structure of Rectangular Strategy)

โครงสรางของยุทธศาสตรสี่เหลี่ยมสามารถอธิบายไดดวยโครงสรางของสี่เหลี่ยมที่เชื่อมตอกันท้ัง 4 ดาน
(A Structure of Interlocking Rectangles) เปรียบไดกับความมั่นคงเฉกเชนความแข็งแรงของโตะและ
เกาอี้ท่ีสามารถยืนหยัดไดดวยขาทั้ง 4 ขาง ซึ่งการนํายุทธศาสตรสี่เหลี่ยมไปใชใหเกิดผลน้ันจะนํามาซึ่งความมั่นคง
และการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ท้ังน้ี โครงสรางของยุทธศาสตรสี่เหลี่ยมประกอบดวยสวนสําคัญ 4 สวน
ดังรายละเอียดตอไปนี้

 สวนที่ 1
สวนสําคัญที่สุดของของยุทธศาสตรสี่เหลี่ยมเริ่มตนจากสวนแรกซึ่งเปนแกนกลาง (Core) ของยุทธศาสตร 

กลาวคือ การพฒันาเศรษฐกจิตองยดึหลกัธรรมาภบิาลทีดี่ (Good Governance) โดยมุงเนนความสามารถในการชวยเหลอื
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คํ้าจุน ความเสมอภาค และความเปนธรรมในสังคม เปนสําคัญ หลักธรรมาภิบาลท่ีดีน้ันจะนํามาซึ่งการลดปญหา
การทุจริต การฟงเสียงหรือยอมรับฟงทัศนะของคนสวนนอย และหลักการพิจารณาอยางถี่ถวนกอนกระบวนการ
ตัดสินใจ ท้ังน้ี การบรรลหุลกัธรรมาภบิาลทีดี่น้ันรฐับาลกมัพูชาจะมุงเนนการปฏิรปูใน 4 ดาน ดังน้ี

 การตอตานการทุจริต (Fighting Corruption)
 การปฏิรูปกฎหมายและระบบศาล (Legal and Judicial Reform)
 การปฏิรูปการบริหารสาธารณะ (Public Administration Reform) รวมถึงการลดภาวะรวมศูนย
อาํนาจบรหิาร (Decentralization) ดวยการมุงเนนกระจายอาํนาจบรหิารจากรฐับาลกลางไปสูรฐับาลทองถิน่

 การปฏิรูปกองทัพ โดยเฉพาะการลดจํานวนกําลังพล (Armed Forces Reform and 
Demobilization) โดยมุงเนนไปที่การเพิ่มประสิทธิภาพของกองทัพและอาวุธยุทโธปกรณ เปนสําคัญ

 สวนที่ 2
ในสวนที่ 2 ยุทธศาสตรสี่เหลี่ยมมุงเนนไปที่การเสริมสรางสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของกัมพูชา (Environment for the Implementation of Rectangular Strategy)
ซึ่งประกอบดวยปจจัยสําคัญ 4 ประการ ไดแก

 ความสงบเรียบรอย การสรางเสถียรภาพทางการเมือง และการสรางความมีระเบียบทางสังคม (Peace, 
Political Stability and Social Order)

 การสรางหุนสวนดานการพฒันา (Partnership in Development) ระหวางภาคเอกชน ประเทศผูบรจิาค
และภาคประชาชน

 การพฒันาดานเศรษฐกจิและการคลงั  (Favorable Macroeconomic and Financial Environment)
 การบูรณาการกัมพูชาเพื่อยกระดับประเทศสูระดับภูมิภาคและระดับโลก (Integration of Cambodia 

into the Region and the World)

 สวนที่ 3
เปนแนวทางที่ใชในการพัฒนาประเทศใหเติบโตอยางยั่งยืน ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร (Four Strategic 

Growth Rectangles) สําคัญ ดังน้ี
 การยกระดับภาคเกษตรกรรม (Enhancement of the Agricultural Sector)
 การพัฒนาและกอสรางโครงสรางพื้นฐานอยางตอเน่ือง (Further Rehabilitation and Construction 

of Physical Infrastructure)
 การพัฒนาภาคเอกชนและการสนับสนุนใหเกิดการสรางงาน (Private Sector Development and 

Employment Generation)
 การเสริมสรางประสิทธิภาพและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Capacity Building and Human 

Resource Development)
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 สวนที่ 4
ในแตละแนวทางของการพัฒนาประเทศในสวนที่ 3 สามารถแบงไดเปน 4 ยุทธศาสตรยอย  ดังน้ี

 การยกระดบัภาคเกษตรกรรม รฐับาลกมัพชูาใหความสาํคัญตอภาคเกษตรกรรมของประเทศเปนอยางมาก 
ในฐานะเปนกลไกขับเคลื่อนสาํคัญในการพฒันาเศรษฐกจิและลดปญหาความยากจนของประเทศ ท้ังน้ี
รฐับาลกมัพชูามีนโยบายสงเสรมิภาคเกษตรกรรม โดยมุงเนนกจิกรรมหลกั 4 ดาน ดังน้ี
- การพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตและเพิ่มความหลากหลายของการผลิตภาคเกษตรกรรม 

(Improving Productivity and Diversifying Agricultural Sector)
- การปฏิรูปที่ดินและการเก็บกูทุนระเบิด (Land Reform and Mines Clearance)
- การปฏิรูปสาขาประมง (Fisheries Reform)
- การปฏิรูปสาขาปาไม (Forestry Reform)

 การพัฒนาและกอสรางระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอยางตอเน่ือง นอกจากภาคเกษตรกรรมแลว
รัฐบาลกัมพูชายังใหความสําคัญกับระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานภายในประเทศ เน่ืองจากเล็งเห็นวา
เปนรากฐานสําคัญในการรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต โดยเรงดําเนินการ
กอสรางและพฒันาระบบสาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐานหลายโครงการอยางตอเน่ือง ท้ังน้ี โครงการที่รัฐบาล
กัมพูชาใหความสําคัญเปนพิเศษมี 4 ดาน ดังน้ี
- การกอสรางระบบคมนาคมขนสง (Further Construction of Transport Infrastructure)

ท้ังทางบก ทางนํ้า และทางอากาศ
- การจัดการทรัพยากรนํ้าและระบบชลประทาน (Management of Water Resources and 

Irrigation)
- การพัฒนาพลังงานและระบบเครือขายไฟฟาภายในประเทศ (Development of the Energy 

Sector  and Electricity Network)
- การพัฒนาระบบสารสนเทศและระบบสื่อสารโทรคมนาคม (Development of Information and 

Communication Technology)
 การพัฒนาภาคเอกชนและการสนับสนุนใหเกิดการสรางงาน รัฐบาลกัมพูชาวางเปาหมายในการพัฒนา
ภาคเอกชนใหมีความเขมแข็ง โดยการเสรมิสรางบรรยากาศการลงทนุเพือ่ใหภาคเอกชนเขามามสีวนรวม
พรอมท้ังใหสิทธิพิเศษตาง ๆ แกภาคเอกชนมากขึ้น เน่ืองจากรัฐบาลกัมพูชาเล็งเห็นวาภาคเอกชนจะเปน
พลังขับเคลื่อนสําคัญใหเศรษฐกิจเติบโตตอไปในอนาคต นอกจากน้ี รฐับาลกมัพชูายงัใหความสาํคัญ
กับการสรางงาน โดยผลักดันใหแรงงานที่มีอายุนอยเขาสูระบบตลาดแรงงานมากขึ้น พรอมท้ังสนับสนุน
ใหเกดิการสรางแรงงานฝมือ โดยมุงเนนกิจกรรมหลัก 4 ดาน ตอไปนี้
- การสรางความเขมแข็งใหภาคเอกชนและดึงดูดการลงทุน (Strengthening Private Sector and 

Attracting Investments)
- การสงเสริมธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (Promoting Small and Medium Enterprises)
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- การสรางงานและใหความม่ันใจแกแรงงานถึงสภาพการทํางานที่ดี (Creating Jobs and 
Ensuring Better Work Conditions)

- การใหความม่ันใจในการมีตาขายความปลอดภัยทางสังคม (Ensuring Social Safety Nets)
เพ่ือชวยเหลือประชาชน ลูกจาง และคนทํางาน ท่ีไมสามารถปรับตัวไดทันกับการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็ว

 การเสริมสรางประสิทธิภาพและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย รัฐบาลกัมพูชาวางเปาหมายในการพัฒนา
สังคมควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ดังน้ัน จึงใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
โดยมุงเนนยุทธศาสตร 4 ดาน ตอไปนี้
- การยกระดับคุณภาพการศึกษา (Enhancing Quality of Education)
- การพัฒนาบริการดานสุขภาพ (Improving Health Services)
- การสงเสริมความเทาเทียมกันทางเพศ (Fostering Gender Equity)
- การสงเสริมนโยบายประชากร (Implementing Population Policy)

  ยุทธศาสตรการลดความยากจนแหงชาติ (National Poverty Reduction Strategy : NPRS)

รัฐบาลกัมพูชาเล็งเห็นวาปญหาความยากจนกอใหเกิดความสูญเสียอยางใหญหลวงตอเศรษฐกิจโดยรวม
ของประเทศ อีกท้ังยังทําใหเกิดการแบงแยกทางสังคม รวมทั้งเกิดชองวางระหวางคนรวยและคนจน จึงกําหนด
ยุทธศาสตรการลดความยากจนแหงชาติขึ้น ซึ่งในบรรดายทุธศาสตรตาง ๆ ท่ีประกอบขึน้เปนยทุธศาสตรสีเ่หลีย่ม 
ยทุธศาสตรการลดความยากจนแหงชาตนัิบวามีความโดดเดนและมีความสําคัญมากเปนพิเศษ มีวัตถุประสงคสําคัญ 
ดังน้ี

• เพื่อเสริมสรางความสงบเรียบรอย ความมีเสถียรภาพ ความม่ันคง และความมีระเบียบทางสังคม
โดยยดึถอืความถกูตอง รวมทั้งการเคารพในสิทธิมนุษยชนและความเปนประชาธิปไตย เพื่อเสริมสราง
สภาพแวดลอมทางการเมืองและความมั่นคงใหนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนในระยะยาว
• เพื่อรักษาอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยกําหนดเปาหมายอัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจเฉลี่ยท่ีประมาณรอยละ 6-7 ตอป
• เพือ่สงเสรมิการกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกจิใหเทาเทยีมกนัระหวางคนรวยกบัคนจน ระหวางเมือง
กับชนบท และระหวางผูชายกับผูหญิง
• เพือ่พัฒนาการบรหิารจดัการและการใชประโยชนจากสิง่แวดลอมและทรพัยากรธรรมชาตใิหเกดิประโยชน
สูงสุดอยางยั่งยืน

เปนท่ีสังเกตวา หลังจากสงครามภายในประเทศเริ่มสงบลง กัมพูชาไดหันมาพัฒนาและฟนฟูประเทศ
อยางจรงิจงั โดยเฉพาะดานเศรษฐกจิ ซึง่กัมพูชามีการพัฒนาขึ้นอยางเห็นไดชัด มีการทําการคากับตางประเทศมากขึ้น 
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รวมทั้งมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาว จนสามารถสราง
ความเชื่อม่ันแกนักลงทุนตางชาติไดในระดับหนึ่ง สําหรับในระยะตอไปคาดวาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของกัมพูชาจะดําเนินไปอยางตอเน่ืองและมีทิศทางชัดเจนขึ้น ซึ่งเปนผลสืบเน่ืองจากการดําเนินนโยบายและ
ยุทธศาสตรตาง ๆ ของรัฐบาลกัมพูชา โดยเฉพาะยุทธศาสตรสี่เหลี่ยมที่มุงหวังการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคมอยางยั่งยืน ภายใตคําขวัญวา “The Rectangular Strategy for Growth, Employment, Equity 
and Efficiency in Cambodia” หรือ “ยุทธศาสตรสี่เหลี่ยมเพื่อการเติบโต การจางงาน ความเสมอภาค และ
ความมีประสิทธิภาพในกัมพูชา”

สวนวิเคราะหเศรษฐกิจ ฝายวิชาการ
กรกฎาคม 2549


