
 
สหรัฐฯ  เ ร่ิมสงครามการค้า  หลังใช้มาตรการ 
Safeguard กบัแผงโซลารแ์ละเครื่องซกัผา้  

 

ประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ ของสหรฐัฯ ลงนามเหน็ชอบใหใ้ชม้าตรการ Safeguard กบัสนิคา้
แผงโซลาร์และเครื่องซกัผ้าขนาดใหญ่สําหรบัใช้ภายในบ้าน หลงัจาก United States 
International Trade Commission ไต่สวนแล้วพบว่าสนิคา้กลุ่มดงักล่าวที่นําเขา้จาก
ต่างประเทศสร้างความเสยีหายกบัผู้ผลติในสหรฐัฯ ขณะที่มาตรการดงักล่าวก็เป็นไปตาม
แนวคดิ “America First” ของประธานาธบิดทีรมัป์ทีใ่ชใ้นการหาเสยีงเลอืกตัง้ครัง้ทีผ่า่นมา ซึง่
เน้นการปกป้องอุตสาหกรรมของสหรฐัฯ เป็นลําดบัแรก ส่งผลใหป้ระธานาธบิดทีรมัป์เหน็ชอบ
ในการใชม้าตรการดงักลา่ว ทัง้น้ี มาตรการ Safeguard ดงักลา่ว มรีายละเอยีด ดงัน้ี 
 

อตัราภาษี Safeguard กบัแผงโซลารแ์ละเซลลแ์สงอาทิตย ์
สินค้า ปีท่ี 1 ปีท่ี 2 ปีท่ี 3 ปีท่ี 4 

แผงโซลารแ์ละเซลลแ์สงอาทติย ์ 30% 25% 20% 15% 
จํานวนโควตาที่ได้ร ับยกเว้นการเรียกเก็บ
ภาษ ีSafeguard 

2.5 
GW 

2.5 
GW 

2.5 
GW 

2.5 
GW 

 

อตัราภาษี Safeguard กบัเครื่องซกัผา้ขนาดใหญ่สาํหรบัใช้ภายในบา้นและช้ินส่วน 
สินค้า ปีท่ี 1 ปีท่ี 2 ปีท่ี 3 

เครือ่งซกัผา้นําเขา้ 1.2 ลา้นเครือ่งแรก 20% 18% 16% 
เครือ่งซกัผา้นําเขา้หลงัจาก 1.2 ลา้นเครือ่งแรก 50% 45% 40% 
ชิน้สว่นเครือ่งซกัผา้ 50% 45% 40% 
โควตาชิน้สว่นเครือ่งซกัผา้ทีย่กเวน้ภาษ ี 50,000 ชิน้ 70,000 ชิน้ 90,000 ชิน้ 

 

ผลกระทบและรปูแบบการปรบัตวัท่ีต่างกนัในแต่ละอตุสาหกรรม 
 จีน (ผู้ผลิตแผงโซลาร์รายใหญ่ท่ีสุดของโลก) ได้รบัผลกระทบจากการส่งออก 

แผงโซลาร์ไปสหรฐัฯ โดยที่ผ่านมาสหรฐัฯ ใช้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด (Anti-
Dumping Duty : AD) และมาตรการตอบโตก้ารอุดหนุน (Countervailing Duty : CVD) 
กบัแผงโซลาร์จากจนีอยู่แลว้ ในอตัราเฉลีย่ 52.13% และ 38.43% ตามลําดบั ดงันัน้  
การทีส่หรฐัฯ ออกมาตรการ Safeguard ในครัง้น้ี ทําใหแ้ผงโซลารจ์ากจนีตอ้งเสยีภาษี
เพิม่ขึน้อกี และส่งผลกระทบต่อมลูค่าส่งออกแผงโซลารจ์ากจนีไปสหรฐัฯ สาํหรบัผูผ้ลติ
ของจนีบางรายทีแ่กป้ญัหาทีจ่นีถูกสหรฐัฯ ใชม้าตรการ AD และ CVD ดว้ยการสง่ออก
ผา่นฐานการผลตินอกประเทศ กอ็าจเป็นวธิบีรรเทาผลกระทบจากมาตรการไดร้ะดบัหน่ึง 
เพราะสามารถหลกีเลีย่งภาษ ีAD และ CVD แมไ้มอ่าจหลกีเลีย่งภาษ ีSafeguard ไปได ้

 เกาหลีใต้ (ผู้ผลิตเครื่องซกัผ้าแบรนด ์LG และ Samsung) ได้รบัผลกระทบจาก
การส่งออกเครื่องซกัผ้าไปสหรฐัฯ ซึง่เป็นการซํ้าเตมิมาตรการ AD และ CVD ที่
สหรฐัฯ ใชก้บัเครื่องซกัผา้จากเกาหลใีตม้าตัง้แต่ปี 2556 อย่างไรกต็าม ผูผ้ลติเครื่องซกัผา้
แบรนด ์Samsung และ LG ไดเ้ตรยีมตัง้ฐานการผลติเครื่องซกัผา้ในสหรฐัฯ ไวแ้ลว้ และ
คาดวา่จะเริม่ดาํเนินการผลติไดใ้นไมช่า้ ผลกระทบต่อผูผ้ลติของเกาหลใีตจ้งึบรรเทาไป
ไดบ้างสว่น  

 โครงการพลงังานแสงอาทิตย์ในสหรฐัฯ มีแนวโน้มชะลอตวั เน่ืองจากมาตรการ
ดงักล่าวคาดว่าจะส่งผลใหต้้นทุนโครงการพลงังานแสงอาทติย์ในสหรฐัฯ เพิม่ขึน้ โดย 
Bloomberg New Energy Finance ประเมนิวา่ตน้ทุนการพฒันาโครงการโซลารฟ์ารม์ใน

ฝา่ยวจิยัธุรกจิ 

25 มกราคม 2561 

Advisory Notes 

ประเดน็สาํคญั 
 ประธานาธิบดีโดนัลด์  ทรัมป์  ของ

สหรฐัฯ ลงนามเหน็ชอบให้ใช้มาตรการ 
Safeguard กบัสินค้าแผงโซลาร์และ
เครื่ องซักผ้าขนาดใหญ่สําหรับใ ช้
ภายในบา้น  

 จีน (ผู้ผลิตแผงโซลาร์รายสาํคญั) และ
เ ก า ห ลี ใ ต้  ( ผู้ ผ ลิ ต เ ค รื่ อ ง ซั ก ผ้ า 
รายสาํคญั) มีแนวโน้มได้รบัผลกระทบ
จากการส่งออกไปยงัตลาดสหรฐัฯ 

  ผู้ผลิตแผงโซลาร์และเครื่องซักผ้าใน
สหรัฐฯ  ได้ประโยชน์จากมาตรการ
ดงักล่าว ทาํให้ผู้ผลิตต่างชาติเร่ิมย้าย
เ ข้ า ไปตั ้ง ฐานการผ ลิตในสหรัฐฯ 
เ พ่ิ ม ขึ้ น เ พ่ื อห ลี ก เ ล่ี ย งม าตรก า ร 
Safeguard ดงักล่าว 

 โครงการพลงังานแสงอาทิตยใ์นสหรฐัฯ 
มี แ น ว โ น้ ม ช ะ ล อ ตั ว ห ลั ง ต้ น ทุ น 
แผงโซลารใ์นสหรฐัฯ ปรบัสงูขึน้ 

 ไทยได้รับผลกระทบจากการส่งออก
สินค้าดงักล่าวไปตลาดสหรฐัฯ เช่นกนั 
เน่ืองจากเป็นฐานการผลิตของจีนและ
เกาหลีใต้สําหรับเล่ียงมาตรการ AD 
และ CVD จากสหรฐัฯ ในช่วงท่ีผา่นมา 

มาตรการทางการค้าท่ีใช้ในการปกป้องอตุสาหกรรมในประเทศ
 

มาตรการ สาเหตใุนการใช้ ใช้กบัประเทศ 
AD การทุม่ตลาดของ

สนิคา้นําเขา้ 
เฉพาะประเทศ 

CVD การอุดหนุนของ
ประเทศผูผ้ลติ
สนิคา้ 

เฉพาะประเทศ 

Safeguard การนําเขา้ทีเ่พิม่
มากขึน้มากกวา่
ปกต ิ

ทุกประเทศ 

 
 



สหรัฐฯ จะเพิ่มขึ้นราว 10% ขณะที่ต้นทุนการติดตัง้แผงโซลาร์บนหลังคา (Solar 
Rooftop) มแีนวโน้มเพิม่ขึน้ 3%  

 ผู้ผลิตแผงโซลารแ์ละเครื่องซกัผ้าในสหรฐัฯ ได้ประโยชน์จากมาตรการดงักล่าว 
อาท ิผูผ้ลติแผงโซลารข์องสหรฐัฯ (First Solar, SolarWorld และ Suniva) เช่นเดยีวกบั
ผูผ้ลติเครื่องซกัผ้ารายใหญ่ของสหรฐัฯ อย่าง Whirlpool ขณะที่ผู้ผลติต่างชาติที่ม ี
ฐานการผลติในสหรฐัฯ กจ็ะไดป้ระโยชน์เช่นเดยีวกนั อาท ิHaier ของจนี ซึง่มฐีานการผลติ
เครื่องใชไ้ฟฟ้าในสหรฐัฯ จากการเขา้ซื้อธุรกจิเครื่องใชไ้ฟฟ้าภายในบา้นของ General 
Electric ตัง้แต่ปี 2559 รวมถงึ Samsung และ LG ทีเ่ตรยีมดาํเนินการผลติในสหรฐัฯ ใน
ระยะขา้งหน้า 

 เศรษฐกิจสหรฐัฯ ได้ประโยชน์จากการตัง้ฐานการผลิตของผู้ผลิตต่างชาติใน
สหรฐัฯ เพ่ิมขึน้ โดยการตัง้ฐานการผลติของ Samsung และ LG เป็นตวัอย่างทีช่ดัเจน 
ขณะที่ผูผ้ลติแผงโซลาร์ของจนีก็มแีนวโน้มเขา้ไปตัง้โรงงานในสหรฐัฯ เพิม่ขึน้เช่นกนั 
ในอนาคต 

 

ผลกระทบต่ออตุสาหกรรมไทย 
ไทยเป็นหน่ึงในประเทศเป้าหมายทีผู่ผ้ลติแผงโซลารจ์ากจนีและผูผ้ลติเครื่องซกัผา้ของเกาหลใีต้
ใชเ้ป็นฐานการผลติเพือ่หลกีเลีย่งมาตรการ AD และ CVD ของสหรฐัฯ อยู่แลว้ สงัเกตไดจ้าก
มลูคา่สง่ออกแผงโซลารแ์ละเครือ่งซกัผา้ของไทยไปสหรฐัฯ ในปี 2559 ซึง่เป็นปีทีผู่ผ้ลติจากจนี
และเกาหลใีต้เริม่ตัง้ฐานการผลติในไทย ขยายตวัถงึ 690% และ 260% ตามลําดบั สําหรบั
ผลกระทบจากมาตรการดงักลา่ว คาดวา่การสง่ออกเครือ่งซก้ผา้ของไทยไปสหรฐัฯ จะหดตวัใน
ปี 2561 เน่ืองจากผูผ้ลติอย่าง LG และ Samsung จะเปลีย่นไปใชฐ้านการผลติในสหรฐัฯ 
ทดแทน ขณะที่การส่งออกแผงโซลาร์คาดว่าจะหดตัวเช่นเดียวกัน แต่อาจไม่รุนแรงนัก 
เน่ืองจากตน้ทุนส่งออกแผงโซลารจ์ากไทยไปสหรฐัฯ ยงัถูกว่าตน้ทุนส่งออกจากจนี เน่ืองจาก
สหรฐัฯ ยงัไมใ่ชม้าตรการ AD และ CVD กบัไทย 
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ญี่ปุ่น

สหรฐัฯ

ไตห้วัน

ไทย

เยอรมนี

อนิเดยี

เกาหลใีต ้

มาเลเซยี

เวียดนาม

จนี

กาํลงัการผลิตแผงโซลารป์ระเภท Crystalline 

ทีม่า : Bloomberg 

GW 

Disclaimer : ขอ้มลูต่างๆ ทีป่รากฏเป็นขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแหล่งขอ้มลูทีห่ลากหลายและการเผยแพรข่อ้มลูทีเ่ป็นไปเพือ่วตัถุประสงคใ์นการใหข้อ้มลูแก่ผูส้นใจเท่านัน้ โดยธนาคาร
เพือ่การสง่ออกและนําเขา้แหง่ประเทศไทยจะไมร่บัผดิชอบในความเสยีหายใดๆ ทีอ่าจเกดิขึน้จากการทีม่บุีคคลนําขอ้มลูน้ีไปใชไ้มว่า่โดยทางใด 


