
เวเนซุเอลา…ความสัมพันธสองดานกับเมืองลุงแซม

เม่ือวันท่ี 3 กุมภาพันธ 2549 ท่ีผานมา ประธานาธิบดี Hugo Chavez ของเวเนซุเอลา ไดไลทูตทหารของ
สหรฐัฯ ท่ีประจาํอยูในกรงุการากสั เมืองหลวงของเวเนซเุอลา ออกนอกประเทศ ในขอหาวาทูตทหารดงักลาวรวมมือกบั
ทหารเวเนซุเอลาทําการจารกรรมขอมูลทางการทหารของเวเนซุเอลาไปใหรัฐบาลสหรัฐฯ อยางไรก็ตาม ทางการสหรัฐฯ
ไดออกมาปฏิเสธขอกลาวหานี้ และตอบโตการกระทําของเวเนซุเอลาดวยการสั่งใหเจาหนาท่ีทูตระดับสูงของเวเนซุเอลา
ท่ีประจําอยูในกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. เมืองหลวงของสหรัฐฯ ออกนอกประเทศโดยเร็วที่สุด ความขัดแยงในครั้งนี้ถือเปน
จดุต่าํสดุของความสมัพันธทางการเมอืงระหวางสองประเทศ นบัตัง้แตประธานาธบิด ี Hugo Chavez ข้ึนดาํรงตาํแหนง
ประธานาธบิดเีวเนซเุอลาเมือ่ป 2542 อยางไรกต็าม ในดานความสมัพันธทางการคานัน้ ท้ังสองประเทศกลบัตองพ่ึงพา
อาศัยซ่ึงกันและกันจนยากที่จะแยกจากกัน

ตลอดชวงเวลาทีผ่านมา ประธานาธบิดี Chavez ของเวเนซเุอลา และผูนําสหรฐัฯ มีความคิดเห็นในการบรหิาร
ประเทศและการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจที่แตกตางกัน โดยนาย Chavez มีนโยบายแบบสังคมนิยม ขณะที่สหรัฐฯ
ซึง่เปนประเทศมหาอาํนาจทางเศรษฐกจิ มีนโยบายแบบเสรนิียม ท้ังน้ี นาย Chavez เชือ่วาเศรษฐกจิแบบเสรเีปนตนตอ
ของปญหาความยากจนของประเทศในแถบลาตินอเมริกา โดยคนรวยอยางชาวอเมริกันจะยิ่งรวยมากขึ้น ขณะที่
ชาวลาตนิอเมรกินัซึง่ยากจนอยูแลวกจ็ะยิง่ยากจนมากขึน้ ทําใหชองวางระหวางคนรวยและคนจนขยายกวางขึน้ ท้ังน้ี
นาย Chavez ไดแสดงความชืน่ชมประเทศควิบาทีป่ระสบความสาํเรจ็ในการใชนโยบายเศรษฐกจิแบบสงัคมนิยมเพือ่แกไข
ปญหาความไมเทาเทียมกันระหวางคนรวยและคนจนไดอยางมีประสิทธิภาพ และถือเปนแบบอยางที่ดีของประเทศ
ในแถบลาตนิอเมรกิา ดังน้ัน เม่ือขึ้นดํารงตําแหนงประธานาธิบดีเวเนซุเอลาเม่ือเดือนกุมภาพันธ 2542 นาย Chavez
จงึใชแนวคดิแบบสงัคมนิยมในการบรหิารประเทศ ทําใหสหรฐัฯ เกรงวาประเทศในแถบลาตนิอเมรกิาท่ีสวนใหญใชระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตย และระบบเศรษฐกิจแบบเสรีอยูในปจจุบัน จะเกิดการเปลี่ยนแปลงในนโยบาย
การบริหารประเทศ

เม่ือป 2545 ไดเกิดเหตุขัดแยงรุนแรงขึ้น เม่ือนาย Chavez กลาวหาวา สหรัฐฯ เปนผูอยูเบ้ืองหลังและ
สนับสนุนใหฝายตอตานรัฐบาลเวเนซุเอลายึดอํานาจการบริหารประเทศจากนาย Chavez แตฝายตอตานทําไมสําเร็จ
หลงัเหตกุารณดังกลาว นาย Chavez ไดดําเนินนโยบายอนัเปนปรปกษตอสหรฐัฯ ในทกุรปูแบบ โดยไดเดินทางไปเยอืน
คิวบาเพื่อกระชับความสัมพันธกับประธานาธิบดี Fidel Castro และเดินทางเยือนประเทศอิรัก (กอนสงครามสหรัฐฯ
บุกอิรักเม่ือเดือนมีนาคม 2546) อิหราน และเกาหลีเหนือ ซึ่งเหมือนเปนการทาทายอํานาจของสหรัฐฯ เน่ืองจาก
ประเทศเหลาน้ีลวนเปนประเทศที่เปนไมเบ่ือไมเมากับสหรัฐฯ ท้ังสิ้น

ในชวงเดอืนธนัวาคม 2548 ความรอนแรงทางการเมอืงระหวางสองประเทศประทขุึน้มาอกีคร้ัง เม่ือนาย Chavez
ไดออกมาประณามสหรัฐฯ วาเปนสาเหตุท่ีทําใหรัสเซีย เม็กซิโก และสเปน ไมสามารถสงอาวุธยุทโธปกรณทางทหาร
รวมทั้งเครื่องบินรบ และเครื่องบินฝกหัดซึ่งเปนสวนหนึ่งของ “โครงการพัฒนาศักยภาพกองทัพเวเนซุเอลา”
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สวนเศรษฐกิจตางประเทศ ฝายวิชาการ

ความสัมพันธทางการเมือง…นโยบายที่แตกตาง



(The Modernized Venezuelan Armed Force Project)1 ใหแกเวเนซุเอลาได เน่ืองจากสหรัฐฯ ไมอนุญาตให
บรษิทัหรอืประเทศใดกต็ามจาํหนายสนิคาท่ีใชเทคโนโลยขีองสหรฐัฯ เปนสวนประกอบ ใหแกบุคคลหรอืประเทศทีส่หรฐัฯ
เห็นวาเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงสหรัฐฯ ซึ่งรวมถึงเวเนซุเอลาดวย โดยนาย Chavez ไดเปดเผยถึงแผนการทีจ่ะ
ขยายกองทพัเวเนซเุอลาจาก 8 หม่ืนนาย เปน 2 ลานนาย ภายในป 2550 เพือ่เสรมิสรางกองกาํลงัรกัษาตนเอง หลังจากนั้น
เวเนซเุอลายงัไดออกมากลาวโจมตสีหรฐัฯ อกีหลายครัง้ อาท ิชวงตนเดือนมกราคม 2549 นาย Chavez ไดเปรยีบเปรย
รฐับาลสหรฐัฯ วาเปน “รัฐบาลแหงการฆาลางเผาพันธุ” และไดเรยีกประธานาธบิดี Bush วาเปน “ผูกอการรายทีย่ิง่ใหญ
ทีส่ดุในโลก” และในระหวางการประชมุ World Social Forum ท่ีจดัขึน้ระหวางวนัท่ี 24 - 29 มกราคม 2549 ท่ีกรงุการากสั
นาย Chavez ไดเปรยีบเปรยประธานาธบิดีสหรฐัฯ วาเปน “คณุอนัตราย” (Mr. Danger)

เม่ือวันท่ี 3 กุมภาพันธ 2549 ไดมีการขับไลเจาหนาท่ีทูตของทั้งสองฝายกลับประเทศ
ลาสดุเม่ือวนัท่ี 23 กมุภาพนัธ 2549 ทางการเวเนซเุอลาไดประกาศลดและระงบัเทีย่วบนิของสายการบนิบางสาย

ของสหรฐัฯ เขาประเทศตั้งแตวันท่ี 1 มีนาคม 2549 เปนตนไป
จากเหตุการณท่ีเกิดขึ้นน้ี อาจกลาวไดวา ปจจุบันน้ีความสัมพันธทางการเมืองระหวางเวเนซุเอลาและ

สหรัฐฯ อยูในชวงตกต่ํามากที่สุด

ในชวงหลายปท่ีผานมา สหรัฐฯ เปนคูคาและตลาดสงออกที่สําคัญที่สุดของเวเนซุเอลา โดยมูลคาการคา
ระหวางเวเนซุเอลาและสหรัฐฯ มีสัดสวนสูงถึง 51.7% ของมูลคาการคาระหวางประเทศของเวเนซุเอลาทั้งหมด และ
เวเนซเุอลาสงออกไปสหรฐัฯ ถงึ 69.6% ของมูลคาการสงออกทัง้หมด โดยในชวงทีผ่านมา เวเนซเุอลาเปนฝายเกนิดุลการคา
กับสหรัฐฯ มาตลอด ในป 2548 มูลคาการคาระหวางเวเนซุเอลาและสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นถึง 26.3% จากปกอน เปน 40.4
พนัลานดอลลารสหรฐั ซึง่สงูสดุเปนประวติัการณ แบงเปน เวเนซเุอลาสงออกไปสหรฐัฯ สงูถงึ 34 พนัลานดอลลารสหรฐั
และนาํเขาจากสหรฐัฯ 6.4 พนัลานดอลลารสหรฐั ทําใหเวเนซเุอลาเกนิดุลการคากบัสหรฐัฯ ถงึ 27.6 พนัลานดอลลารสหรฐั
สาํหรบัสนิคาสงออกสาํคัญทีเ่วเนซเุอลาสงไปสหรฐัฯ ไดแก นํ้ามัน โลหะ (อะลมิูเนียม ทองคาํ และเหลก็) กาซธรรมชาติ
เคมีภัณฑ ซีเมนต และพลาสติก เปนตน

น้ํามัน…พระเอกของความสัมพันธดานการคา ปจจุบันสหรัฐฯ เปนตลาดสงออกนํ้ามันรายใหญท่ีสุดของ
เวเนซุเอลา โดยในป 2547 เวเนซุเอลาสงออกนํ้ามันไปสหรัฐฯ ราว 1.5 ลานบารเรลตอวัน หรือราว 50% ของนํ้ามัน
ท่ีผลิตไดท้ังหมด สวนใหญเปนการสงออกนํ้ามันดิบ เน่ืองจากน้ํามันดิบที่เวเนซุเอลาผลิตไดมีลักษณะเหนียวและหนืด
มากกวาปกติ ทําใหตองใชเทคโนโลยีขั้นสูงจากสหรัฐฯ เทาน้ัน ในการกลั่น สงผลใหเวเนซุเอลาตองพึ่งพาสหรัฐฯ
เปนตลาดสงออกหลกั ขณะท่ีสหรฐัฯ ซึง่เปนผูบรโิภคนํ้ามันรายใหญท่ีสดุในโลก ผลตินํ้ามันไดไมเพยีงพอกบัความตองการใช
ในประเทศ ทําใหตองนําเขานํ้ามันจากตางประเทศจาํนวนมาก โดยนําเขาจากเวเนซเุอลามากเปนอนัดับ 4 หรอืราว 11.8%
ของมูลคาการนําเขานํ้ามันท้ังหมดของสหรฐัฯ ซึง่แสดงใหเห็นวาสหรฐัฯ กต็องพึง่พาการนาํเขานํ้ามันจากเวเนซเุอลาดวยเชนกนั
แมหลังจากที่สหรัฐฯ ไดไลทูตเวเนซุเอลาออกนอกประเทศ นาย Chavez ไดออกมาขูวาจะหยุดสงนํ้ามันไปใหสหรัฐฯ
                                                          
1 เม่ือเดือนพฤศจกิายน 2548 นาย Chavez ไดลงนามซือ้เฮลิคอปเตอรแบบตอสู เฮลิคอปเตอรแบบลาํเลียง และปนไรเฟล 1 แสนกระบอก
จากรสัเซยี และเครือ่งบนิฝกหดัจากเมก็ซโิก รวมทัง้เครือ่งบนิรบ และเรอืลําเลียงจากสเปน โดยใชงบประมาณราว 2 พันลานดอลลารสหรฐัฯ

ความสัมพันธทางการคา…ตองพ่ึงพาซ่ึงกันและกนั



หากสหรฐัฯ ไมยติุการแทรกแซงการบรหิารประเทศของตน อยางไรกต็าม นักวเิคราะหสวนใหญเชือ่วาไมนาจะเปนไปได
เน่ืองจากเวเนซเุอลายงัตองพึง่พาเทคโนโลยกีารกลัน่นํ้ามันจากสหรฐัฯ ประกอบกบักาํลงัการกลัน่นํ้ามันในเวเนซุเอลายัง
ไมเพียงพอกับปริมาณนํ้ามันดิบที่มีอยู และที่สําคัญรายไดหลักของเวเนซุเอลามาจากการขายน้ํามันใหสหรัฐฯ ดังน้ัน
จึงยากที่จะเปนไปไดท่ีเวเนซุเอลาจะหยุดขายนํ้ามันใหสหรัฐฯ

แมในชวงที่ผานมา เวเนซุเอลาจะถือวาสหรัฐฯ เปนศัตรูสําคัญ แตเม่ือสหรัฐฯ ประสบภัยจากพายุเฮอรริเคน
Katrina  และ Rita เม่ือเดือนกนัยายน 2548 เวเนซเุอลาไดแสดงความมนํ้ีาใจดวยการขายน้าํมันใหแกผูท่ีมีรายไดนอย
ในมลรัฐแมสซาชูเซตส เมน เวอรมอนต และนิวยอรก ดวยราคาที่ตํ่ากวาราคาตลาดถึง 40% (ขายผานบริษัทนํ้ามัน
CITCO Petroleum Corp. ซึง่ถอืหุนสวนใหญโดยบรษิทั Petroleos de Venezuela S.A. หรอื PDVSA ของรฐับาล
เวเนซุเอลา ท่ีมีสาขาทั่วสหรัฐฯ ราว 14,000 แหง) นอกจากนี้ ยังสัญญาจะสงนํ้ามันอีกจํานวน 5 ลานแกลลอน ไปชวย
ผูมีรายไดนอยในเมืองฟลาเดลเฟย มลรฐัเพนซลิเวเนีย ท้ังน้ี นาย Chavez แถลงวาทาํไปเพือ่เหตผุลทางมนษุยธรรม
และเปนการบรรเทาความเดอืนรอนของผูมรีายไดนอยเทานัน้ แตหลายคนเชือ่วา นาย Chavez ตองการย้าํใหเห็นถงึ
ความลมเหลวในการบริหารประเทศของประธานาธิบดี Bush และรัฐบาลสหรัฐฯ


