
สิ่งทอกัมพูชาหลังการยกเลิกโควตานําเขาภายใต WTO

ขอตกลงวาดวยการคาสิ่งทอและเครื่องนุงหม (Multifibre Arrangement : MFA) ขององคการการคาโลก
(World Trade Organization : WTO) กาํหนดใหประเทศสมาชกิตองยกเลกิโควตานาํเขาสิง่ทอ มีผลบงัคับใชต้ังแตวนัท่ี
1 มกราคม 2548 ซึง่จะสงผลใหการคาสิง่ทอของโลกทวคีวามรนุแรงขึน้ตามภาวะตลาดทีเ่ปดกวางและมคีวามเปนเสรมีากขึน้
ประเทศสมาชกิ WTO หลายประเทศซึง่เปนผูสงออกสิง่ทอรายสาํคัญจงึเริม่วติกกงัวลกบัภาวะการแขงขนัท่ีมีแนวโนมเขมขนขึน้
โดยเฉพาะการแขงขันกับสิ่งทอของจีนซึ่งมีความสามารถในการแขงขันสูงทั้งในดานตนทุนการผลิตที่อยูในระดับต่ํา
ขณะทีส่นิคามีการพฒันาคุณภาพมากขึน้เปนลาํดับ ท้ังน้ี ในชวงกอนท่ีขอตกลง MFA จะมผีลบงัคับใช ไดมีการคาดการณ
ถึงผลกระทบของการยกเลิกโควตานําเขาสิ่งทอซึ่งจะทําใหประเทศผูสงออกสิ่งทอรายอื่น ๆ ตองสูญเสียสวนแบงตลาด
ใหกับจีน สงผลใหจีนกลายเปนผูสงออกสิ่งทอรายใหญของโลก โดยสามารถครองสวนแบงตลาดไดสูงกวารอยละ 50
ของมูลคาสงออกสิ่งทอของทั้งโลก

กัมพูชาเปนอีกประเทศหนึ่งที่คาดวาจะไดรับผลกระทบคอนขางรุนแรงจากการยกเลิกโควตานําเขาสิ่งทอ ท้ังน้ี
อตุสาหกรรมสิง่ทอถอืเปนอตุสาหกรรมหลกัท่ีมีความสาํคัญมากทีส่ดุของกมัพชูา ดังเหน็ไดจากมูลคาสงออกสิง่ทอของกมัพชูา
ในป 2547 สูงถึงประมาณ 2 พันลานดอลลารสหรัฐ คิดเปนสัดสวนราวรอยละ 80 ของมูลคาสงออกรวมทั้งประเทศ
นอกจากน้ี ในชวง 5 ปท่ีผานมา มูลคาสงออกสิง่ทอของกมัพูชาขยายตวัเฉลีย่สงูถงึรอยละ 11 ตอป ขณะทีผ่ลผลติสิง่ทอ
มีสัดสวนรอยละ 12 ของ GDP และแรงงานในอุตสาหกรรมสิ่งทอครองสัดสวนสูงถึงรอยละ 65 ของแรงงานทั้งหมด
ในภาคอตุสาหกรรมของกัมพูชา

 1 ปหลังการยกเลิกโควตาฯ กับปจจัยสูความสําเร็จของสิ่งทอกัมพูชาด

หลงัจากมาตรการยกเลกิโควตานาํเขาสิง่ทอเริม่มีผลบงัคับใช สิง่ทอของจนีเริม่เขามาตีตลาดสิง่ทอโลกอยางตอเน่ือง
ตามทีมี่การคาดการณไว โดยในป 2548 มูลคาสงออกสิง่ทอของจนีเพิม่ขึน้กวารอยละ 50 อยางไรกต็าม การสงออกสิง่ทอ
ของกมัพชูายงัสามารถขยายตัวทีร่ะดบัรอยละ 10 ดวยมูลคาสงออก 2.17 พนัลานดอลลารสหรฐั ขณะเดยีวกนั แรงงาน
ในอตุสาหกรรมสิง่ทอของกมัพชูาเพิม่ขึน้กวา 30,000 คน จากจาํนวนแรงงานทีมี่อยูเดิมประมาณ 270,000 คน และมลูคา
การลงทนุในอตุสาหกรรมสิง่ทอเพิ่มขึ้นรอยละ 13 ท้ังน้ี เปนผลจากปจจัยเกื้อหนุนสําคัญดังน้ี

► แรงงานกัมพูชามีการพัฒนาดีข้ึนเปนลําดับ อันเปนผลสืบเน่ืองมาจากการที่กัมพูชาจัดทําขอตกลงทวิภาคี
วาดวยเรื่องสิ่งทอ (Bilateral Textile Agreement) กับสหรัฐอเมริกาในป 2542 ซึ่งมีสวนสําคัญในการสงเสริม
การพฒันามาตรฐานและสวสัดิภาพแรงงานในอตุสาหกรรมสิง่ทอของกมัพูชา ปจจบัุนโรงงานอตุสาหกรรมสิง่ทอเกอืบทัง้หมด
ในกัมพูชาตองผานการตรวจสอบและรบัรองมาตรฐานแรงงานจากองคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labor
Organization : ILO) โดยพิจารณาจากประเด็นตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ อาทิ สิทธิพื้นฐานของผูใชแรงงาน การจายคาจาง
อยางเปนธรรม การใชแรงงานเดก็ รวมถึงปญหาการคุกคามทางเพศของนายจาง สงผลใหอุตสาหกรรมสิ่งทอของกัมพูชา
เรงปรบัปรงุมาตรฐานแรงงานจนมภีาพลกัษณท่ีดีกวาจนี และเวยีดนาม ทําใหบรษิทัเสือ้ผาชัน้นําของโลกซึง่เปนลกูคารายใหญ
ของกมัพชูา โดยเฉพาะบรษิทั GAP (ประมาณ 1 ใน 3 ของสิ่งทอที่ผลิตในกัมพูชาเปนการผลิตใหบริษัท GAP) นําเขา
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เสือ้ผาสาํเรจ็รปูจากกมัพชูาเพิม่ขึน้ เพ่ือเปนการสนับสนุนการพฒันามาตรฐานแรงงานในประเทศกาํลงัพฒันาและเปนการสราง
ภาพลกัษณท่ีดีใหกับสินคาของบริษัทในแงของการใชแรงงานที่เปนธรรมอีกดวย

► สหรฐัฯ และสหภาพยโุรป (European Union :  EU) ใชมาตรการปกปองตลาดสิ่งทอกับสิ่งทอของจีน
โดยจํากัดปริมาณการนําเขาสิ่งทอจากจีนรวม 19 รายการ และกําหนดอัตราการขยายตวัของมลูคานําเขาสิ่งทอจากจีน
อีก 34 รายการ ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหสิ่งทอของกัมพูชาไดรับผลกระทบไมมากนัก เพราะมีโอกาสในการขยาย
การสงออกไปสหรัฐฯ และ EU แทนจีน ท้ังน้ี กวารอยละ 90 ของสิ่งทอที่กัมพูชาผลิตได สงออกไปสหรัฐฯ และ EU
ในจํานวนน้ีรอยละ 60 เปนสินคาในกลุมท่ีจีนถูกจํากัดการนําเขา

► อัตราคาจางแรงงานของกัมพูชาอยูในระดับต่ํา จากขอมูลของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian
Development Bank : ADB) พบวา คาจางแรงงานในอตุสาหกรรมสิง่ทอของกมัพูชาถกูท่ีสดุในโลก โดยมีอตัราคาจางเพยีง
0.23 ดอลลารสหรัฐตอชั่วโมง หรือ 45 ดอลลารสหรัฐตอเดือน ทําใหสิ่งทอของกัมพูชามีความไดเปรียบในการแขงขนั
กับสินคาประเภทเดียวกันของประเทศอื่น ๆ

 อนาคตอุตสาหกรรมสิ่งทอของกัมพูชาด

แมวาอุตสาหกรรมสิ่งทอของกัมพูชาขยายตัวในระดับที่นาพอใจในป 2548 ท่ีผานมา แตภาวการณดังกลาว
มีสาเหตบุางสวนมาจากปจจยัภายนอก โดยเฉพาะการใชมาตรการปกปองตลาดสิง่ทอของสหรฐัฯ และ EU ตอสิง่ทอจากจนี
ซึ่งมีกําหนดใชจนถึงสิ้นป 2551 น่ันหมายความวา หากมาตรการดังกลาวสิ้นสุดลง สิ่งทอของกัมพูชาจะตองเผชิญกับ
การแขงขนัอยางเตม็รปูแบบกบัสิง่ทอของจนี นอกจากน้ี การเขาเปนสมาชกิ WTO ของเวยีดนามในปลายป 2549 อาจทาํให
สิ่งทอของกัมพูชาตองเผชิญกับการแขงขันท่ีรุนแรงและยากลําบากขึ้น เน่ืองจากปจจุบันอุตสาหกรรมสิ่งทอของกัมพูชา
ยังมีความลาหลังอยูมาก จากผลการศึกษาของ United States Agency for International Development (USAID)
พบวา โรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอในกัมพูชาท่ีมีประสิทธิภาพในการผลิต รวมถึงมีระบบการจัดการที่เปนสากล มีเพียง
รอยละ 7 ของโรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอทั้งหมด นอกจากนี้ แมวาคาจางแรงงานในกัมพูชามีราคาถูก แตปจจัยการผลิต
พื้นฐานอื่น ๆ อาทิ คาไฟฟา และคาขนสง กลับมีราคาแพงเมื่อเทียบกับประเทศกําลังพัฒนาอื่น ๆ (คาไฟฟาในกัมพูชา
สงูถงึ 0.15 ดอลลารสหรฐัตอกโิลวตัต ขณะทีค่าไฟฟาของประเทศกาํลงัพฒันาอืน่ ๆ เฉลีย่อยูท่ี 0.06 ดอลลารสหรฐั
ตอกโิลวตัต) อกีท้ังขัน้ตอนการสงออกของกมัพชูายงัลาสมัยและมคีวามซบัซอน รวมถงึตองเสยีคาใชจายเบีย้บายรายทาง
จํานวนมาก สงผลใหผูสงออกมีคาใชจายท่ีเกี่ยวของกับการสงออกราวรอยละ 5 ของมูลคาสงออกทั้งหมด ปญหาเหลาน้ี
ลวนเปนอปุสรรคสาํคัญตอการสงออกสิง่ทอของกมัพชูา ซึง่จาํเปนตองไดรบัการแกไขอยางเรงดวน เพือ่ใหอตุสาหกรรมสิง่ทอ
ของกัมพูชาสามารถแขงขันกับประเทศอื่น ๆ รวมทั้งจีนได โดยเฉพาะอยางยิ่ง หลังจากที่มาตรการปกปองตลาดสิง่ทอ
ของสหรฐัฯ และ EU ตอสิง่ทอของจนีสิน้สดุลงในป 2551 ซึง่เม่ือถงึเวลานัน้จะเปนบทพสิจูนความสาํเรจ็ของอตุสาหกรรม
สิ่งทอของกัมพูชาอยางแทจริง
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