
Contract Farming : ปจจัยกระตุนการคาชายแดนไทย-กัมพูชา

ไทยและกมัพชูาไดรวมกนัจดัทํ าโครงการ Contract Farming ซึง่เปนความรวมมือในสาขาเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมภายใตยทุธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-
Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) โดยมีสนิคาเกษตรที่เขารวมโครงการจ ํานวน 10 รายการ
ไดแก มันฝรั่ง ขาวโพดหวาน เมล็ดมะมวงหิมพานต ขาวโพดเลี้ยงสัตว ถั่วเหลือง ถั่วลิสง ละหุง ยูคาลิปตัส ลูกเดือย 
และถั่วเขียวผิวมัน วัตถุประสงคหลักของโครงการเพื่อสนับสนุนใหภาคเอกชนไทยเขาไปมีสวนรวมในการสงเสริม 
ภาคเกษตรกรรมของกัมพูชา รวมทั้งสรางและขยายฐานการผลิตพืชเศรษฐกิจในประเทศเพื่อนบานเพื่อเปนวัตถุดิบ
ปอนการผลิตใหแกอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปของไทย

เปนท่ีนาสังเกตวา การดํ าเนินกิจกรรมภายใตโครงการ Contract Farming นอกจากเอื้อประโยชน 
ในการสรางการจางงานและเพิ่มรายไดใหแกเกษตรกรกัมพูชา ตลอดจนชวยลดตนทุนการผลิตของผูประกอบการ 
ในอุตสาหกรรมเกษตรของไทยแลว โครงการดังกลาวยังมีสวนสํ าคัญในการหนุนนํ าใหการคา การลงทนุระหวางไทย
และกมัพชูามีความคกึคักยิง่ขึน้ เพราะชวยลดปญหาและอปุสรรคของการคาชายแดนลง ท่ีเห็นไดชดัเจน ไดแก

• ลดขัน้ตอนทียุ่งยากของระเบยีบพิธีการศลุกากร
กอนมีโครงการ Contract Farming การนํ าเขาสินคาเกษตรจํ านวน 8 รายการ (ไมรวมลูกเดือยและ 

ถั่วเขียวผิวมัน) บริเวณจุดผานแดนไทย-กัมพูชาใน 7 จังหวัดชายแดน1 อยูภายใตโครงการการใหสิทธิพิเศษ 
ทางภาษีศุลกากรแกประเทศสมาชิกใหมอาเซียน (ASEAN Integration System of Preferences : AISP) ซึ่ง
เปนการใหฝายเดียวของประเทศสมาชิกอาเซียนเดิมโดยไมมีการเจรจาตอรอง มีกรอบระยะเวลาการด ําเนินโครงการ 8 ป 
เริม่ต้ังแตวนัท่ี 1 มกราคม 2545 ถงึวนัท่ี 31 ธันวาคม 2552 ซึง่กํ าหนดใหผูขอรับสิทธิประโยชนภายใตโครงการดังกลาว
ตองแสดงใบรับรองแหลงกํ าเนิดสินคา (Certificate of Origin : C/O) ท่ีออกโดยหนวยงานทีเ่กีย่วของในกรงุพนมเปญ 
ทํ าใหเสยีเวลาและมคีาใชจายสงู และในบางครัง้อาจท ําใหสนิคาเกษตรไดรับความเสียหายจากการเนาเสียระหวางรอผาน
พธีิการศุลกากร อยางไรก็ตาม เม่ือมีโครงการ Contract Farming ระหวางไทย-กัมพูชา รฐับาลไทยไดกํ าหนดให 
จังหวัดจันทบุรีเปนพื้นท่ีนํ ารองในการผอนปรนใหสามารถนํ าเขาสินคาเกษตรที่กํ าหนดโดยไมตองแสดงใบรับรอง 
แหลงก ําเนิดสนิคาเพือ่ประกอบการขอรบัสทิธพิเิศษดานภาษี ทํ าใหการนํ าเขาสนิคาบรเิวณดงักลาวมีความสะดวกยิง่ขึน้
และมคีาใชจายลดลง

ท้ังน้ี หลังเดือนเมษายน 2549 รัฐบาลจะประเมินผลการดํ าเนินงานภายใตโครงการ Contract Farming 
ในป 2548 ของจังหวัดจันทบุรี เพื่อเปนแนวทางในการกํ าหนดนโยบายในป 2549 ซึ่งคาดวาจะมีการขยายพื้นท่ีนํ ารอง
เพิ่มขึ้นอีกหน่ึงจังหวัด คือ จังหวัดสระแกว นอกจากน้ี ในระหวางการประชมุรฐัมนตรตีางประเทศ ACMECS เม่ือวนัท่ี 
1-3 พฤศจกิายน 2548 ไทยประกาศขยายสทิธพิเิศษทางภาษศุีลกากรใหแกกมัพชูาตามรายการทีก่มัพชูาจะยืน่ขอเพิม่เติม
ซึง่จะท ําใหจ ํานวนรายการสินคาท่ีเขารวมโครงการมีมากขึ้น ปจจัยสนับสนุนตาง ๆ ดังกลาวทั้งในแงพื้นท่ีนํ ารองและ
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จ ํานวนสินคาท่ีไดรบัสทิธพิเิศษทีมี่แนวโนมเพิม่ขึน้ คาดวาจะชวยใหการคาชายแดนระหวางไทย-กมัพูชาขยายตวัขึน้ตามมา
ในอนาคต

• ยกระดบัมาตรฐานสินคาเกษตรนํ าเขาจากกัมพูชา
โดยทั่วไปเกษตรกรกัมพูชาขาดแคลนความรูและเทคโนโลยีในการเพาะปลูกพืชในเชิงพาณิชย รวมทั้ง 

ขาดแคลนเงินทุนในการซื้อเมล็ดพันธุ ปุย ตลอดจนเครื่องจักรและอุปกรณทางการเกษตรทีทั่นสมัย ทํ าใหผลผลติตอไร
อยูในระดบัตํ ่า และไมไดมาตรฐานตามทีผู่ซือ้ตองการ อกีท้ังยงัมีปญหาสนิคาคุณภาพต่ํ าปลอมปนเปนจ ํานวนมาก ทํ าให 
ผูประกอบการไทยทีร่บัซือ้สนิคาเกษตรจากกมัพชูาตองแบกภาระตนทุนในการคัดแยกสินคา อยางไรก็ตาม ภายใต 
โครงการ Contract Farming กระทรวงเกษตรและสหกรณของไทยใหการสนับสนุนเกษตรกรกัมพูชาในการปรับปรุง
การผลติภายใตแผนงานตาง ๆ อาท ิการท ําแปลงเกษตรสาธติการปลกูถัว่เหลอืงและถัว่เขยีว ท่ี อ.มาลยั จ.บันเตยีเมียนเจย
(บรเิวณชายแดน จ.สระแกว) และการสนับสนุนใหเกษตรกรกัมพูชาเขามาศึกษาการปลูกพืชไรในประเทศไทย อีกท้ัง 
มีแผนจดัทํ าแปลงเกษตรสาธติการปลกูถัว่เหลอืงและขาวโพด ท่ี อ.คํ าเรยีง จ.พระตะบอง (บรเิวณชายแดน จ.จนัทบรุ)ี  
โครงการตาง ๆ ดังกลาวคาดวาจะชวยเพิ่มพูนความรูใหแกเกษตรกรกัมพูชาท้ังในดานเทคโนโลยีการเพิ่มผลผลิตและ
การควบคมุคุณภาพสนิคาเกษตร อนัจะชวยยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตรของกัมพูชาใหสูงขึ้นอีกทางหนึ่ง

• ลดปญหาลักลอบนํ าเขาสินคาเกษตรตามแนวชายแดน
ท่ีผานมาผูประกอบการบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชามักลักลอบนํ าเขาผลผลิตทางการเกษตรจากกมัพชูา

เน่ืองจากการนํ าเขาท่ีผานพิธีการศุลกากรมีคาใชจายคอนขางสูง อีกท้ังระเบียบนํ าเขาท่ีกํ าหนดใหมีการสุมตัวอยาง 
สินคาจํ านวนมากเพื่อตรวจสอบ ทํ าใหสินคาสวนหนึ่งไดรับความเสียหาย ดังน้ัน การคาผลผลิตการเกษตรระหวาง
ไทย-กัมพูชาจงึอยูในรปูของการคานอกระบบเปนสวนใหญ อยางไรก็ตาม ภายหลังโครงการ Contract Farming 
ถือกํ าเนิดขึ้น และรัฐบาลไดอ ํานวยความสะดวกในการน ําเขาผานโครงการ Contract Farming ดวยการผอนปรน
ระเบยีบตาง ๆ เพ่ือใหการคาขายมีความคลองตวัยิง่ขึน้ ทํ าใหผูประกอบการเหลาน้ันหันมานํ าเขาสนิคาอยางถกูกฎหมาย
มากขึ้น ปญหาการลักลอบนํ าเขาสินคาดังกลาวบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาจึงมีแนวโนมลดลง
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