
 

 
  
 

ไทยเตรียมรบัมือ…เปิดเสรีภาคการเงินภายใต้ AEC เตม็รปูแบบในปี 2563 

นอกจากการเปิดเสรีการค้าสนิค้า บริการ และการลงทุนแล้ว การเปิดเสรีภาคการเงนินับเป็นอีกหน่ึง
สาระสาํคญัภายใตก้ารจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Economic Community : AEC) ซึ่ง 
นักลงทุนทัว่โลกต่างจบัตามองในฐานะโอกาสสําคญัในการสรา้งผลตอบแทนจากตลาดเงนิและตลาดทุนของ
ภูมภิาคอาเซียนที่เปิดกวา้งขึ้น ความร่วมมอืด้านการเงนิของอาเซียนมสีาระสําคญั 4 ด้าน ได้แก่ การเชื่อมโยง 
ระบบการชําระเงนิระหว่างประเทศสมาชกิ เพื่ออํานวยความสะดวกและเพิม่ความปลอดภยัในการทําธุรกรรม
ดา้นต่างๆ อาท ิการคา้ การลงทุน การโอนเงนิระหว่างประเทศ การชําระค่าบรกิารรายย่อย รวมถงึการชําระ
และสง่มอบหลกัทรพัยท์างการเงนิ การเปิดเสรเีงนิทุนเคลือ่นยา้ย โดยการลดขัน้ตอนและอุปสรรคจากการบงัคบัใช้
กฎหมายว่าด้วยการเคลื่อนย้ายเงนิทุนออกนอกประเทศ เพื่อเอื้อต่อการลงทุนในธุรกิจและการทําธุรกรรม
ทางการเงนิระหว่างประเทศของธุรกิจนัน้ๆ การเปิดเสรภีาคธนาคาร ปจัจุบนัอาเซียนอยู่ระหว่างการจดัทํา
มาตรฐานของธนาคารพาณิชยอ์าเซยีน (Qualified ASEAN Bank : QAB) ซึง่จะอนุญาตใหธ้นาคารพาณิชยท์ีม่ ี
คุณสมบตัติรงตามมาตรฐานดงักลา่วสามารถดาํเนินธุรกจิไดใ้นทัง้ 10 ประเทศสมาชกิอาเซยีนในปี 2563 การพฒันา
ตลาดทุน  โดยอาศัยการเชื่อมโยงตลาดทุนของแต่ละประเทศในอาเซียนเข้าด้วยกัน ผ่านการจัดตัง้ 
ตลาดหลกัทรพัยอ์าเซยีน (ASEAN Exchanges) ซึง่เกดิจากความร่วมมอืของตลาดหลกัทรพัย ์7 แห่งใน 6 ประเทศ
สมาชกิอาเซยีน ไดแ้ก่ สงิคโปร ์มาเลเซยี ไทย ฟิลปิปินส ์อนิโดนีเซยี และเวยีดนาม ตลอดจนการพฒันาผลติภณัฑ์
ทางการเงนิใหม้คีวามหลากหลายมากขึน้ อาท ิกระดานหลกัทรพัย ์ASEAN Stars ซึง่เป็นการรวมกลุ่มหลกัทรพัย์
ทีม่ขีนาดใหญ่ (Blue Chip) โดยพจิารณาจากมลูคา่ของหลกัทรพัยต์ามราคาตลาดและสภาพคลอ่ง  

อย่างไรกต็าม ภาคการเงนิมคีวามอ่อนไหวค่อนขา้งสูง ประกอบกบัระบบการเงนิของแต่ละประเทศใน
อาเซยีนมโีครงสรา้งที่แตกต่างกนัมาก โดยปจัจุบนัประเทศที่มคีวามพรอ้มในการเปิดเสรดีา้นการเงนิมเีพยีง
สงิคโปรแ์ละมาเลเซยี สง่ผลใหก้ารเปิดเสรดีา้นดงักล่าวอาจตอ้งชะลอไปจนถงึปี 2563 เพื่อใหส้ถาบนัการเงนิ
ของประเทศต่างๆ รวมทัง้ไทยเร่งเสรมิสรา้งสถานะทางการเงนิใหม้คีวามแขง็แกร่งและมเีสถยีรภาพเพยีงพอ
ตามหลกัมาตรฐานสากล พรอ้มมุง่สูก่ารเป็นสว่นหน่ึงของระบบการเงนิอาเซยีนดว้ยกา้วยา่งทีม่ ัน่คง 

 สถานะของภาคการเงินอาเซียน  

 ด้านธนาคารพาณิชย ์ 
- ธนาคารพาณิชย์ของอาเซยีนโดยรวมมคีวามมัน่คง โดยทุกประเทศมสีดัส่วนเงนิกองทุนต่อ

สนิทรพัยเ์สีย่ง (Capital Adequacy Ratio : CAR) ไมต่ํ่ากวา่รอ้ยละ 10 สงูกวา่มาตรฐานของ BIS* ซึง่กําหนดไว ้
ไมต่ํ่ากวา่รอ้ยละ 8 ขณะทีส่ดัสว่นหน้ีทีไ่มก่่อใหเ้กดิรายไดต่้อเงนิใหส้นิเชื่อรวมทัง้ระบบ (Gross Non-performing 
Loans per Gross Loans : NPLs Ratio) โดยเฉลีย่ตํ่ากวา่รอ้ยละ 5  

- ธนาคารพาณิชยข์องบางประเทศเขา้ถงึกลุ่มลูกคา้ไดม้าก อาท ิมาเลเซยี สงิคโปร์ ไทย 
และเวยีดนามมยีอดปล่อยสนิเชื่อใหแ้ก่ภาคเอกชนต่อ GDP (Ratio of Private Credit to GDP) ไมต่ํ่ากวา่รอ้ยละ 70 
ขณะทีป่ระเทศอื่นๆ อาท ิกมัพชูา อนิโดนีเซยี สปป.ลาว และฟิลปิปินส ์มสีดัสว่นไมถ่งึรอ้ยละ 40 
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ฝ่ายวิจยัธรุกิจ 
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*  BIS = Bank for International Settlements หรอืธนาคารเพื่อการชําระหน้ีระหว่างประเทศ ทาํหน้าทีเ่ป็นธนาคารของธนาคารกลางและสถาบนัการเงนิระหว่างประเทศ 
สง่เสรมิความร่วมมอื และเป็นเวทกีารแลกเปลีย่นขอ้คดิเหน็ระหว่างธนาคารกลางและองคก์รระหว่างประเทศทีเ่กี่ยวขอ้งทางการเงนิ ตลอดจน
เป็นศนูยก์ลางในการทาํวจิยัทางเศรษฐกจิและการเงนิ (ทีม่า : ธนาคารแหง่ประเทศไทย) 
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- ธนาคารพาณิชยข์องบางประเทศเป็นทีย่อมรบัของทัว่โลกมาก โดย Brand Finance จดั
ใหธ้นาคารพาณชิยข์องมาเลเซยี อนิโดนีเซยี ไทย สงิคโปร ์และฟิลปิปินสต์ดิอนัดบัธนาคารพาณิชยท์ีม่ชีื่อเสยีง 
500 อนัดบัแรกของโลก ขณะที ่Forbes จดัใหธ้นาคารพาณิชยข์องมาเลเซยี อนิโดนีเซยี ไทย และสงิคโปร ์
ตดิอนัดบับรษิทัทีม่ขีนาดใหญ่ทีสุ่ด 2,000 อนัดบัแรกของโลก ประเมนิจากยอดจําหน่าย กําไร สนิทรพัย ์และ
มลูคา่ในตลาดหลกัทรพัย ์

 ด้านตลาดหลกัทรพัย ์ปจัจุบนัมเีพยีงอนิโดนีเซยี มาเลเซยี ฟิลปิปินส ์สงิคโปร ์และไทยทีม่ี
ตลาดหลกัทรพัย์ที่พฒันาเต็มรูปแบบ ขณะที่เวยีดนามอยู่ระหว่างการพฒันาเพื่อใหก้้าวทนัประเทศอื่นๆ ใน
ภูมภิาคเดยีวกนั ส่วน สปป.ลาว และกมัพูชายงัอยู่ในระยะเริม่ต้น โดยเริม่เปิดให้บรกิารซื้อขายหลกัทรพัย ์
เมือ่วนัที ่11 มกราคม 2554 และ 18 เมษายน 2555 ตามลาํดบั  

 การเตรียมความพร้อมของภาคการเงินไทย ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ไดจ้ดัทํา
แผนพฒันาระบบการเงนิไทย 2 ฉบบั ไดแ้ก่ ฉบบัที ่1 (ปี 2547-2552) และฉบบัที ่2 (ปี 2553-2557) เพือ่เป็น
นโยบายสาํคญัในการเพิม่ประสทิธภิาพการดําเนินงาน รวมถงึความสามารถในการแขง่ขนัของสถาบนัการเงนิ
ภายใตก้ารกํากบัดูแลของ ธปท. ทัง้น้ี ปจัจุบนัภาคการเงนิไทยอยู่ระหว่างการปรบัตวัใหส้อดคลอ้งกบัแผนฯ 
โดยแจกแจงตามสาระสาํคญัของความรว่มมอืดา้นการเงนิของอาเซยีน ดงัน้ี  

 การเช่ือมโยงระบบการชาํระเงินระหว่างประเทศสมาชิก ธปท. เตรยีมพฒันาระบบการชาํระเงนิ
ทางอเิลก็ทรอนิกสแ์ละระบบ ATM Pool ซึง่เป็นการเชื่อมโยงระบบเครอืขา่ยเครื่อง ATM ของธนาคารพาณิชย์
ในแต่ละประเทศสมาชกิอาเซยีนเขา้ดว้ยกนั โดยในอนาคตบตัร ATM ใบหน่ึงจะสามารถใชไ้ดก้บัเครื่อง ATM 
ในทุกประเทศสมาชกิอาเซยีน 

 การเปิดเสรีเงินทุนเคล่ือนย้าย ธปท. เตรยีมเพิม่เครือ่งมอืบรหิารความเสีย่งจากอตัราแลกเปลีย่น 
อาท ิการซือ้ขายอตัราแลกเปลีย่นลว่งหน้า (Currency Futures) พรอ้มทัง้เปิดโอกาสใหน้กัลงทุนสามารถยกเลกิ
ธุรกรรมอนุพนัธซ์ึง่ใชป้้องกนัความเสีย่งจากอตัราแลกเปลีย่นไดต้ามทีต่อ้งการ นอกจากน้ี ปจัจุบนั ธปท. กําลงั
อยูร่ะหวา่งการจดัทาํแผนแมบ่ทเงนิทุนเคลื่อนยา้ย โดยเตรยีมเพิม่วงเงนิสาํหรบัการลงทุนในต่างประเทศ ทัง้น้ี 
ธปท. จะประกาศแผนแมบ่ทดงักลา่วในชว่งกลางปี 2555  

 การเปิดเสรีภาคธนาคาร ปจัจุบนัธนาคารพาณชิยไ์ทยหลายแหง่เรง่พฒันาผลติภณัฑท์างการเงนิ 
และเพิ่มประสิทธิภาพของการทําธุรกรรมประเภทต่างๆ พร้อมทัง้เตรียมขยายเครือข่ายบริการลูกค้าให้
ครอบคลุมภูมภิาคเอเชยีรวมทัง้อาเซยีนมากขึน้ โดยผ่านการขยายสาขาไปต่างประเทศ การเป็นพนัธมติรกบั
ธนาคารทอ้งถิน่ในต่างประเทศ ตลอดจนการเขา้ซื้อกจิการธนาคารต่างประเทศในอนาคต ทัง้น้ี ธปท. ประกาศวา่
ในระยะถัดไปจะมกีารเพิม่ผู้ให้บริการรายใหม่ในรูปแบบธนาคารพาณิชย์จํากดัขอบเขตธุรกิจ (Restricted 
License Bank) อาท ิMicrofinance Bank, Investment Bank, Trust Bank และ Custodian Bank โดยผูใ้หบ้รกิารดงักล่าว
สามารถเป็นไดท้ัง้ธนาคารพาณิชยท์อ้งถิน่ ธนาคารพาณิชยต่์างชาต ิหรอืเป็นการร่วมทุนระหวา่งธนาคารพาณิชยท์อ้งถิน่
และธนาคารพาณชิยต่์างชาต ิ 

 การพฒันาตลาดทุน ตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทย (Stock Exchange of Thailand : 
SET) จะเริม่ดาํเนินการซื้อขายหลกัทรพัยร์ะหวา่งประเทศในเดอืนสงิหาคม 2555 (เป็นลาํดบัถดัจากตลาดหลกัทรพัย์
ของสงิคโปรแ์ละมาเลเซยีในเดอืนมถุินายน 2555) ตามทีร่ะบุไวใ้นความร่วมมอืดา้นการซื้อขายหลกัทรพัยผ์า่น
ตลาดหลกัทรพัยอ์าเซยีน ซึ่งมมีูลค่าตลาดรวมกนักว่า 2 ลา้นลา้นดอลลาร์สหรฐั และบรษิทัจดทะเบยีนกว่า 
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3,700 บรษิทั อนัจะเพิม่ช่องทางการลงทุนในตลาดหลกัทรพัยอ์าเซยีน และเอื้อต่อการทาํธุรกรรมทางการเงนิ
ระหวา่งประเทศใหส้ะดวกและรวดเรว็ขึน้  

 ผลกระทบของการเปิดเสรีภาคการเงินต่อไทย  

 ผลกระทบเชิงบวก การเปิดเสรภีาคการเงนิจะอาํนวยความสะดวกในการทาํธุรกรรมทางการเงนิ
ทัง้ดา้นการคา้และการลงทุนระหว่างประเทศ ซึง่จะเพิม่โอกาสในการระดมทุนและดงึดูดเมด็เงนิลงทุนใหม่ๆ  เขา้สู่
ไทยผ่านทางการคา้การลงทุนระหว่างกนัทีเ่พิม่ขึน้ พรอ้มทัง้ช่วยกระตุน้การขยายตวัทางเศรษฐกจิโดยหนัมา
พึง่พาประเทศในภูมภิาคเดยีวกนัแทนการพึง่พาประเทศในภูมภิาคยุโรปหรอืสหรฐัฯ ซึ่งเศรษฐกจิประเทศเหล่านัน้
ยงัมทีศิทางผนัผวน นอกจากน้ี การเชื่อมโยงตลาดทุนของประเทศสมาชกิอาเซยีนยงัเป็นการเพิม่แหล่งระดมทุน
ของภาคธุรกจิ และเป็นทางเลอืกใหม่ของนักลงทุนไทยในการออมและการลงทุน อกีทัง้ไทยยงัมโีอกาสขยาย
ธุรกจิบรกิารดา้นการเงนิไปยงัประเทศเพื่อนบา้น อาท ิกมัพชูา ซึง่ไมม่ขีอ้จํากดัดา้นการถอืหุน้ของชาวต่างชาติ
ในการจดัตัง้ธนาคารพาณิชย ์รวมทัง้ไมม่ขีอ้จาํกดัดา้นจาํนวนใบอนุญาตประกอบธุรกจิ ขณะที ่สปป.ลาว อนุญาต
ใหธ้นาคารพาณชิยต่์างชาตเิปิดสาขาหรอืจดัตัง้ธนาคารใหมไ่ดห้ากผา่นเกณฑท์ีธ่นาคารกลาง สปป.ลาว (Bank of 
the Lao PDR : BoL) กาํหนด ซึง่การขยายสาขาธนาคารพาณชิยไ์ปยงัประเทศเพือ่นบา้นจะอาํนวยความสะดวก
ดา้นแหลง่เงนิทุนใหแ้ก่นกัลงทุนไทยทีเ่ขา้ไปลงทุนในประเทศเพือ่นบา้นไดเ้ป็นอยา่งด ีทัง้น้ี ระบบการเงนิของอาเซยีน
ทีม่คีวามแขง็แกร่งและอยู่ภายใตม้าตรฐานเดยีวกนั จะส่งเสรมิใหอ้าเซยีนเป็นภูมภิาคทีม่คีวามสามารถในการแขง่ขนั
ทดัเทยีมกบัภมูภิาคอืน่ทัว่โลก รวมทัง้ลดความเสีย่งทีจ่ะเกดิวกิฤตการเงนิของแต่ละประเทศได ้

 ผลกระทบเชิงลบ มาตรฐานทีม่คีวามแตกต่างกนัของระบบการเงนิในประเทศสมาชกิอาเซยีน
สง่ผลใหภ้าคการเงนิไทยตอ้งเผชญิความเสีย่งหลายดา้นเพิม่ขึน้ อาท ิความเสีย่งดา้นความปลอดภยัในการทํา
ธุรกรรมทางการเงนิระหว่างประเทศ ทัง้จากปญัหาดา้นกฎหมายทีอ่าจมคีวามไม่สอดคลอ้งกนั และปญัหาการฟอกเงนิ 
รวมถงึความเสีย่งดา้นความผนัผวนของอตัราแลกเปลีย่นระหว่างการเคลื่อนยา้ยเงนิทุน นอกจากน้ี ธนาคารพาณิชย์
ขนาดเลก็หลายแห่งอาจตอ้งปิดกจิการลง เน่ืองจากไมส่ามารถแขง่ขนักบัธนาคารพาณิชยข์นาดใหญ่ ซึง่มจีุดแขง็อยู่ที่
การเป็นทีรู่จ้กัอย่างกวา้งขวาง รวมทัง้การใหข้อ้เสนอและผลตอบแทนในอตัราทีน่่าพงึพอใจมากกว่า ทัง้น้ี ธปท. 
มองว่าการขยายกจิการของธนาคารพาณิชยไ์ทยไปต่างประเทศในช่วงแรกจะอยู่ในรูปแบบการตอบสนองความตอ้งการ
ของลกูคา้เดมิของธนาคารนัน้ๆ มากกวา่การแยง่ลกูคา้จากธนาคารทอ้งถิน่รายอื่น  

แมว้่าการเปิดเสรภีาคการเงนิเปรยีบเสมอืนประตูการลงทุนทีเ่ปิดกวา้งของอาเซยีน แต่กส็่งผลให้
ภาคการเงนิอาเซยีนตอ้งแบกรบัความเสีย่งทีเ่พิม่ขึน้เช่นกนั ดงันัน้ ก่อนการเปิดเสรภีาคดงักล่าวอย่างเตม็รูปแบบ 
ประเทศสมาชกิอาเซยีนจําเป็นตอ้งเร่งแกไ้ขปญัหาความเหลื่อมลํ้าดา้นมาตรฐานของระบบการเงนิและพืน้ฐานเศรษฐกจิ
ของแต่ละประเทศ รวมทัง้ตอ้งพฒันาเครื่องมอืบรหิารจดัการความเสีย่งทีเ่พยีงพอ จงึจะสามารถนําพาอาเซยีน
ไปสูจุ่ดหมายปลายทางทีว่างไวไ้ดอ้ยา่งราบรืน่ 

 
 
 

 
Disclaimer : ขอ้มลูต่าง ๆ ทีป่รากฏ เป็นขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแหล่งขอ้มลูทีห่ลากหลาย และการเผยแพร่ขอ้มลูเป็นไปเพือ่วตัถุประสงค์
ในการใหข้อ้มลูแก่ผูท้ีส่นใจเทา่นัน้ โดยธนาคารเพือ่การสง่ออกและนําเขา้แหง่ประเทศไทยจะไมร่บัผดิชอบในความเสยีหายใด ๆ 
ทีอ่าจเกดิขึน้จากการทีม่บุีคคลนําขอ้มลูน้ีไปใชไ้มว่า่โดยทางใด 


