
ปจจัยดึงดูดการลงทุนของกัมพูชา

กัมพูชาเปนหน่ึงในประเทศสมาชิกของยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง 
(Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) ท่ีมีปจจยัดึงดูดการลงทนุ
จากตางประเทศ ท่ีส ําคัญดังน้ี

1. ทรพัยากรธรรมชาตอิดุมสมบรูณ กมัพชูามีปาเขตรอนท่ีอดุมสมบรูณ โดยเฉพาะปาทางตอนเหนอืท่ีเชือ่มจาก
ไทยไปจรดเวยีดนามซึง่เตม็ไปดวยไมเศรษฐกจิ เชน ไมสกัและมะฮอกกาน ีรวมทัง้พชืพรรณและสตัวปาหายากหลายชนิด
ขณะทีบ่รเิวณชายฝงมีปาสนทีย่งัอยูในสภาพสมบรูณ เชนเดียวกับทรัพยากรสัตวน้ํ าซึ่งมีเปนจํ านวนมาก ท้ังที่ไดจาก 
ทะเลสาบและแหลงประมงทางทะเล นอกจากน้ี ยงัมีแรรตันชาต ิ ไดแก ทองคํ า ทับทมิ และนลิสคีราม บรเิวณ 
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื (จงัหวดัรตันคีร)ี จากความอดุมสมบรูณของทรพัยากรธรรมชาต ิ ทํ าใหกมัพูชาสามารถดงึดูด 
นักลงทนุตางชาตใิหเขาไปลงทนุในกจิการตาง ๆ ท่ีเกีย่วเนือ่ง อาทิ อตุสาหกรรมเกษตรและอตุสาหกรรมปาไม (เปน 
อตุสาหกรรมสงออกหลกัของกมัพชูา) รวมถงึอตุสาหกรรมทองเที่ยวและธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง เปนตน

2. การเรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกจิ แมวาปจจบัุน โครงสรางพืน้ฐานทางเศรษฐกจิของกมัพชูา 
ยงัคงเปนอปุสรรคส ําคัญตอการลงทนุ เน่ืองจากขาดการพฒันาใหมีประสทิธภิาพเพยีงพอทีจ่ะรองรบัการลงทนุไดอยางทัว่ถงึ
ทํ าใหตนทุนในการเขาถึงสาธารณูปโภคตาง ๆ อยูในระดับสูง อยางไรก็ตาม รัฐบาลกัมพูชากํ าลังเรงพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจอยางตอเน่ือง ดังน้ี

• การคมนาคมทางบก รฐับาลกมัพชูามีแผนกอสรางเสนทางเชือ่มโยงระหวางเขตเศรษฐกจิส ําคัญ 3 ประเภท
ไดแก เขตทองเทีย่ว มีลกัษณะเปนสามเหลีย่มตัง้อยูระหวางจงัหวดัเสยีมเรยีบ จงัหวดัพระวหิาร และจังหวัดกัมปงทม 
เขตอตุสาหกรรม ต้ังอยูบรเิวณชายฝงทางตอนเหนอื เขตอตุสาหกรรมเกษตรและเขตทองเทีย่วเชงินเิวศน ครอบคลมุต้ังแต
พืน้ท่ีทางตะวนัออกของลุมแมน้ํ าโขง จงัหวดัรตันคีร ี และจงัหวดั Mundulkiri นอกจากน้ี ยงัมีโครงการพฒันาเสนทาง
คมนาคมขนสงซึง่จะชวยเกือ้หนุนใหการขนสงสนิคา การเดินทาง และการทองเทีย่วมีความสะดวกยิง่ขึน้ ท่ีส ําคัญ อาทิ

- การปรบัปรงุเสนทางหมายเลข 1 และเสนทางหมายเลข 5 ซึง่เชือ่มระหวางนครโฮจิมินห กรงุพนมเปญ
และกรุงเทพฯ

- การปรับปรุงเสนทางหมายเลข 6 ซึง่เชื่อมระหวางจังหวัดเสียมเรียบไปยังกรุงพนมเปญและ
จังหวัดปอยเปต (บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา)

- การปรับปรุงเสนทางหมายเลข 7 เชื่อมโยงระหวาง สปป.ลาวตอนใต กรุงพนมเปญ และ
จังหวัดสีหนุวลิล

- การกอสรางสะพานขามแมน้ํ าโขงที่จังหวัดกมัปงจาม ซึ่งอยูติดกับกรุงพนมเปญ
• การคมนาคมทางนํ ้าและทางอากาศ กมัพูชามีทาเรอืน้ํ าลกึท่ีไดรบัการพฒันาจนมศัีกยภาพในการเปน

ทาเรือขนสงสินคาระหวางประเทศ คือ ทาเรือสีหนุวลิล นอกจากนี้ รัฐบาลกัมพูชายังเรงพฒันาทาเรอืพนมเปญและ 
ปรบัปรงุทาเรอืขนาดเลก็อกีหลายแหงในประเทศ พรอมท้ังปรบัปรงุสนามบนินานาชาตใินจงัหวดัเสยีมเรยีบ กรงุพนมเปญ
และจังหวัดสีหนุวลิล เพ่ือรองรับนักทองเที่ยวและปริมาณการขนสงสินคาท่ีเพิ่มขึ้น
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• พลังงานไฟฟา รัฐบาลกัมพูชากํ าหนดยุทธศาสตรดานพลังงาน (Cambodia’s Power Sector 
Strategy 2001-2005) เพือ่ใหชาวกมัพชูาในแตละทองถิน่มีไฟฟาใชมากขึน้ โดยมีโครงการสรางโรงไฟฟาและเดนิสายไฟฟา
ระหวางกรงุพนมเปญและจังหวัดตาง ๆ รวมทั้งติดต้ังเสาไฟฟาเชื่อมโยงกับโรงไฟฟาในเวียดนาม ซึ่งสวนใหญเปน
การลงทนุจากจนี ทํ าใหคาดวากระแสไฟฟาจะสามารถเขาถงึทองถิน่ตาง ๆ ของกมัพูชาไดมากขึน้ ซึง่จะเปนปจจยัสนับสนุน
การลงทุนในหลายภูมิภาคของกัมพูชา

3. มีความเชือ่มโยงทางเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบานและนานาชาติ กมัพชูาสงเสรมิความรวมมือเพือ่พัฒนา
เศรษฐกิจกับหลายประเทศ/กลุมประเทศในรูปแบบตาง ๆ ดังน้ี

• การเขาเปนสมาชกิ ASEAN ในป 2542 และการเขาเปนสมาชกิ WTO ในป 2547 ทํ าใหนักลงทนุ
ตางชาตสิามารถเขาไปด ําเนินกจิการในกมัพชูาและสงออกไปยงัประเทศสมาชกิ ASEAN ไดโดยไมมีขอกดีกนัทางการคา
รวมทั้งยงัไดประโยชนจากขอตกลงที ่ASEAN ทํ ากบัประเทศอืน่ ๆ ขณะทีก่ารเขาเปนสมาชกิ WTO ทํ าใหกมัพูชาตองเรง
ปรบัปรงุกฎหมายดานการลงทุนใหมีความโปรงใสและมีประสิทธิภาพมากขึ้นในการบังคับใช

• การไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศและองคกรระหวางประเทศ อาทิ การไดรับเงินทุนและ 
ความชวยเหลือทางเทคนิคเพื่อพัฒนาระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานจาก ADB, World Bank และ International 
Finance Corporation (IFC) การไดรับสทิธพิเิศษทางภาษศุีลกากรเปนการทัว่ไป (Generalized System of 
Preferences : GSP) จากประเทศพฒันาแลวถงึ 28 ประเทศ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ซึ่งเปนตลาด
สงออกสํ าคัญของกัมพูชา และการไดรับสิทธิพเิศษทางภาษศุีลกากรท่ีใหแกประเทศสมาชิกอาเซียนใหม (ASEAN 
Integration System of Preferences : AISP) จากประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม1 ทํ าใหนักลงทุนไดรับสิทธิพิเศษ 
ทางการคาอยางหลากหลาย

• การท ําขอตกลงการคาทวภิาคกีบัประเทศตาง ๆ ไดแก จนี อนิโดนีเซยี สปป.ลาว ฟลปิปนส เวยีดนาม  
รสัเซยี สหภาพยุโรป สหรฐัอเมรกิา และไทย รวมทัง้การท ําขอตกลงสงเสรมิและคุมครองการลงทนุกบัอกีหลายประเทศ
ทํ าใหนักลงทุนไดสิทธิพิเศษทางการคาและการลงทุนตามขอตกลงตาง ๆ เหลาน้ี

4. คาจางแรงงานตํ่ า กมัพูชามีประชากรราว 14 ลานคน เปนกํ าลังแรงงานประมาณ 7 ลานคน2 ขณะที่ 
คาจางแรงงานอยูในระดับตํ่ าราว 45 ดอลลารสหรัฐตอเดือน3 จึงเปนโอกาสอันดีของนักลงทุนท่ีจะยายฐานการผลิต
มายังกัมพูชา อยางไรก็ตาม กัมพูชายังขาดแคลนทรพัยากรบคุคลดานเทคนคิและการจดัการ ทํ าใหการผลติทีใ่ช
เทคโนโลยขีัน้สงูยงัตองพึง่พาผูเชีย่วชาญหรอืแรงงานมฝีมือจากตางประเทศ ซึ่งรัฐบาลกัมพูชาอนุญาตใหเขามาทํ างานได

5. นโยบายของรฐับาลเอือ้ตอการลงทนุจากตางประเทศ รฐับาลกมัพูชาปรบัปรงุกฎระเบยีบดานการลงทุน
เพือ่ดึงดูดการลงทนุจากตางประเทศ ดวยการใหสทิธปิระโยชนตาง ๆ แกนักลงทนุตางชาต ิอาทิ การปฏบัิติตอนักลงทนุ

                                                          
1 ประกอบดวย บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย สํ าหรับประเทศไทยนั้น การใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแก
ประเทศสมาชกิอาเซยีนใหมไดแก กัมพูชา สปป.ลาว พมา และเวยีดนาม  เปนการทีไ่ทยใหสิทธพิิเศษแกประเทศเหลาน้ีเพียงฝายเดียวโดย
ไมมีการเจรจาตอรอง ทัง้นี ้ประเทศสมาชกิอาเซยีนใหมจะสงรายการสนิคาทีต่องการขอรบัสิทธพิิเศษใหประเทศไทยพจิารณาทุกป
2 ขอมูลป 2546 จาก www.indexmundi.com
3 เปนคาจางข้ันตํ่ าของแรงงานทั่วไปในอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม และอุตสาหกรรมรองเทา (ขอมูลจาก www.ilo.org)
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ตางชาติเทียบเทากบันักลงทนุทองถิน่ ยกเวนการถอืครองทีดิ่น (ไมอนุญาตใหนักลงทนุตางชาตถิอืกรรมสทิธิใ์นทีดิ่นแต
อนุญาตใหเชาท่ีดินไดนานถงึ 99 ป)  นอกจากนี้ ยังอนุญาตใหนักลงทุนตางชาตเิปนเจาของกจิการบางประเภทได 100%
รวมทั้งไดเรงปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อใหการลงทุนจากตางประเทศมีความสะดวกรวดเร็วและโปรงใสยิ่งขึ้น เชน  
การลดขั้นตอนการตรวจสอบเอกสารและการออกใบอนุญาตลงทุน ท้ังน้ี รัฐบาลกัมพูชาเนนสงเสริมการลงทุนใน 
ภาคเกษตรกรรมและอตุสาหกรรมเกษตร โครงสรางพืน้ฐานดานโทรคมนาคม พลงังาน และไฟฟา อตุสาหกรรมทีเ่นนใช
แรงงานในการผลิต (อาทิ อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม อุตสาหกรรมรองเทา และอุตสาหกรรมเกษตร)  
อตุสาหกรรมทองเที่ยวและบริการที่เกี่ยวของ และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

6. ความโดดเดนดานประวัติศาสตรและการมีอารยธรรมยาวนาน นับเปนเอกลักษณสํ าคัญที่จูงใจใหผูคน
จากท่ัวโลกตองการเดินทางเขามาทองเที่ยวในกัมพูชา โดยเฉพาะแหลงวัฒนธรรมที่เสียมเรียบ ขณะเดียวกัน แมวา
กัมพูชาจัดอยูในกลุมประเทศพัฒนานอยท่ีสุด แตการพัฒนาในระดับตํ่ าดังกลาวกลับเปนแมเหล็กใหญท่ีดึงดูด 
นักทองเทีย่วตางชาติท่ีสนใจการทองเทีย่วทีเ่นนธรรมชาตแิละวถิชีวีติแบบดัง้เดิม ท้ังน้ี รายไดจากการทองเที่ยวของ
กมัพูชามีมากถึง 1 ใน 3 ของรายไดท้ังประเทศ จึงเปนโอกาสดีท่ีนักลงทุนจะเขาไปลงทุนในสาขาการทองเที่ยวและ
ธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง ซึ่งปจจุบันยังขาดแคลนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ

7. ระบบเศรษฐกจิทีค่อนขางเสรแีละมเีสถยีรภาพมากขึน้เปนล ําดับ รฐับาลกมัพชูาไมมีนโยบายแทรกแซง
ราคาสนิคา หรอืจ ํากดัปรมิาณการคาระหวางประเทศ ซึง่มีสวนสงเสรมิใหเศรษฐกจิกมัพชูามีเสถยีรภาพมากขึน้ ขณะเดยีวกนั 
ทุนส ํารองระหวางประเทศของกมัพชูาท่ีเพ่ิมขึน้อยางตอเน่ือง และคาเงนิเรยีลท่ีคอนขางมีเสถยีรภาพ ทํ าใหนักลงทุนเริ่มมี
ความม่ันใจในภาพรวมของเศรษฐกิจกัมพูชา โดยเฉพาะนักลงทุนชาวกัมพูชาโพนทะเลที่เคยอพยพไปตางประเทศใน
ชวงสงคราม เริ่มกลับเขามาทํ าธุรกิจและขยายฐานการลงทุนในกัมพูชามากขึ้น

ปจจยัสงเสรมิตาง ๆ ดังกลาว ทํ าใหเปนท่ีคาดวา กมัพชูาจะเปนประเทศทีนั่กลงทนุจากทัง้ในภูมิภาคและ 
ตางภูมิภาคใหความสนใจเขามาลงทุนเพิม่ขึน้  ซึง่สอดคลองกบันโยบายของรฐับาลกมัพูชาท่ีตองการผลกัดันใหการลงทนุ
เปนตัวขบัเคลือ่นท่ีส ําคัญตอการขยายตวัทางเศรษฐกจิ

สวนวิเคราะหเศรษฐกิจ ฝายวิชาการ
พฤศจิกายน 2548


