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กรรมการผู้จดัการ ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 

 

 หากกล่าวถงึประเทศทีม่กีารพฒันาดา้นพลงังานหมุนเวยีนโดดเด่นทีสุ่ดในอาเซยีนในเวลานี้คงหนีไม่พน้
เวยีดนาม ซึง่เวยีดนามมกีารวางยุทธศาสตรอ์ย่างชดัเจนในการสง่เสรมิการใชพ้ลงังานหมุนเวยีนเพือ่สรา้งความมัน่คง
ดา้นพลงังานใหก้บัประเทศ รวมถงึการลดการพึง่พาเชื้อเพลงิฟอสซลิในการผลติไฟฟ้าเพื่อลดมลพษิทางสิง่แวดล้อม 
ดว้ยการผ่อนคลายกฎระเบยีบและการเสนอสทิธปิระโยชน์ดา้นการลงทุน ตลอดจนการก าหนดราคารบัซือ้ไฟฟ้าที่
น่าดงึดูดส าหรบันกัลงทุนต่างชาติ ซึง่ท าใหเ้วยีดนามกลายเป็นแหล่งลงทุนธุรกจิพลงังานหมนุเวยีนทีส่ าคญัของนกั
ลงทนุต่างชาต ิรวมถงึผูป้ระกอบการไทย จนสามารถกา้วขึน้เป็นประเทศผูน้ าดา้นพลงังานหมนุเวยีนของอาเซยีน  
 ล่าสดุเวยีดนามเตรยีมประกาศใชแ้ผนพฒันาพลงังานแห่งชาติฉบบัท่ี 8 (Power Development Plan VIII : 
PDP8) ซึง่ก าลงัเป็นประเดน็ทีน่ักลงทุนต่างชาตติ่างใหค้วามสนใจ เนื่องจากแผนฉบบันี้จะเป็นตวัก าหนดทศิทางการ
พฒันาและการลงทุนด้านพลงังานของเวยีดนามในระยะขา้งหน้า ซึ่งจะมผีลต่อแผนการลงทุนของนักลงทุนต่างชาติ
อย่างมนีัยส าคญั บทความฉบบันี้จะฉายภาพใหเ้หน็ถงึโอกาสการลงทุนในอุตสาหกรรมพลงังานหมุนเวยีนผ่าน 4 
กา้วยา่งใหมข่องเวยีดนาม โดยมรีายละเอยีดทีน่่าสนใจ ดงันี้ 

New Leader : เวียดนาม...ประเทศผู้น าด้านพลงังานหมุนเวียนของอาเซียนในปัจจุบนั 
 เวยีดนามเป็นประเทศทีเ่ศรษฐกจิเตบิโตสงูเป็นอนัดบัตน้ๆ ของเอเชยี ซึง่ IMF คาดว่าเศรษฐกจิเวยีดนาม
ปี 2565 จะขยายตวั 6% ขณะทีใ่นช่วง 5 ปีขา้งหน้า (ปี 2565-2569) จะขยายตวัเฉลีย่เกอืบ 7% ต่อปี เศรษฐกจิที่
เตบิโตอย่างรวดเรว็ ประกอบกบัภาคอุตสาหกรรมที่ไดร้บัการพฒันาอย่างต่อเนื่องตามเป้าหมายทีจ่ะกา้วขึน้เป็น
ประเทศอุตสาหกรรมสมยัใหม่ภายในปี 2578 ท าให้รฐับาลเวยีดนามคาดว่าความต้องการใช้ไฟฟ้าของประเทศมี
แนวโน้มจะเพิม่ขึน้ราว 10-12% ต่อปี ไปจนถงึปี 2573 ขณะทีก่ารผลติไฟฟ้าในประเทศมแีนวโน้มไม่เพยีงพอรองรบั
ความต้องการใช้ที่เพิ่มขึ้น ดังนัน้ เวียดนามจึงต้องการการลงทุนเพื่อเพิ่มก าลังการผลิตไฟฟ้าอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะการลงทนุในพลงังานหมนุเวยีน ทัง้นี้ ในปี 2563 เวยีดนามมกี าลงัการผลติไฟฟ้าทัง้หมดอยูท่ี ่69,258 เมกะวตัต ์
โดยแหล่งพลงังานหลกัของเวียดนาม คอื เชื้อเพลงิฟอสซลิ (ถ่านหนิและก๊าซธรรมชาต)ิ ซึ่งมสีดัส่วนราว 42.5% ของ
ก าลงัการผลติไฟฟ้าทัง้หมด รองลงมา ไดแ้ก่ พลงัน ้า (30%) พลงังานหมุนเวยีน (25.7%) และน าเขา้ไฟฟ้า (1.8%) ส าหรบั
ในช่วงปี 2562-2563 เวยีดนามมกีารลงทุนพลงังานหมนุเวยีนโดยเฉพาะพลงังานแสงอาทติย์อย่างกา้วกระโดด ท า
ใหก้ าลงัการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยเ์พิม่ขึน้จากไมถ่งึ 100 เมกะวตัตใ์นปี 2561 เป็น 4,750 เมกะวตัตใ์น
ปี 2562 (กา้วแซงหน้าไทย ฟิลปิปินส ์อนิโดนีเซยี) และเพิม่ขึน้เป็น 16,640 เมกะวตัตใ์นปี 2563 ท าใหเ้วยีดนามตดิ 
1 ใน 10 ประเทศทีม่กี าลงัการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยส์งูทีส่ดุในโลก 

New Masterplan : แผน PDP 8...กญุแจส าคญัในการบรรลุเป้าหมายลดโลกร้อนของเวียดนาม 
 ปัจจุบนัรา่งแผน PDP 8 ยงัอยูร่ะหว่างการเตรยีมเสนอใหน้ายกรฐัมนตรเีวยีดนามอนุมตั ิโดยรา่งแผนดงักล่าว
ผา่นการแกไ้ขมาหลายครัง้จนท าใหก้ารบงัคบัใชต้อ้งเลื่อนออกไป ซึง่การแกไ้ขล่าสดุมขีึน้เมือ่เดอืนกมุภาพนัธ ์2565 



 

หลงัจากนายกรฐัมนตรเีวยีดนามไดเ้ขา้ร่วมการประชุม COP 26 เมือ่ชว่งปลายปีทีผ่่านมา และไดใ้หค้ ามัน่ต่อทีป่ระชุม
ว่าเวยีดนามจะบรรลุเป้าหมายการปล่อยคารบ์อนสทุธเิป็นศนูย ์(Net Zero Carbon Emissions) ภายในปี 2593 ท าให้
เวยีดนามต้องปรบัโครงสรา้งแหล่งทีม่าของพลงังานไฟฟ้าในร่างแผน PDP 8 เพื่อใหส้อดรบักบัแผนการด าเนินงาน
ภายใตย้ทุธศาสตร ์Green Growth Strategy ซึง่จะมสีว่นท าใหเ้วยีดนามบรรลุเป้าหมาย COP 26  

 วตัถปุระสงค์หลกัของแผน PDP 8 : ร่างแผน PDP 8 เป็นแผนพฒันาพลงังานแห่งชาติในช่วงปี 
2564-2573 และวสิยัทศัน์สู่ปี 2588 ซึ่งมุ่งเน้นการพฒันาแหล่งพลงังานในประเทศเพื่อเพิม่ปรมิาณการผลติไฟฟ้า 
โดยเฉพาะจากพลงังานหมุนเวยีน เพื่อทดแทนพลงังานหลกัของประเทศอย่างเชือ้เพลงิฟอสซลิ รวมถงึการพฒันา
เครือข่ายสายส่งไฟฟ้า และการเชื่อมโยงโครงข่ายไฟฟ้าแห่งชาติเข้ากับประเทศเพื่อนบ้าน โดยกระทรวง
อตุสาหกรรมและการคา้ (MOIT) มหีน้าทีร่บัผดิชอบการวางแผนและดแูลใหม้กีารปฏบิตัติามขอ้ก าหนด 

 โครงสร้างแหล่งพลงังานท่ีน ามาผลิตไฟฟ้า : ร่างแผน PDP 8 แสดงให้เห็นถึงยุทธศาสตร์ด้าน
พลงังานของเวียดนามที่มุ่งลดการพึ่งพาแหล่งพลงังานจากฟอสซิล โดยเฉพาะถ่านหนิ และกระจายสู่พลงังาน
หมนุเวยีนเพิม่ขึน้ โดยมเีป้าหมายใหพ้ลงังานหมุนเวยีนเป็นแหล่งพลงังานหลกัของเวยีดนามในอนาคต ทัง้นี้ รา่ง
แผน PDP 8 มกีารเสนอใหจ้ ากดัจ านวนโรงไฟฟ้าถ่านหนิแห่งใหม่ใหไ้ด้มากทีสุ่ด โดยเวยีดนามจะไม่อนุญาตให้
ก่อสรา้งโรงไฟฟ้าถ่านหนิแห่งใหม ่แต่โครงการทีไ่ดร้บัอนุมตัจิากนายกรฐัมนตรเีวยีดนามภายใตแ้ผน PDP 7 ฉบบั
ปรบัปรงุ และไดร้บัการประเมนิจาก MOIT ว่ามศีกัยภาพในการพฒันาโครงการ จะไดร้บัอนุญาตใหด้ าเนินการต่อได้
ส าหรบัก าลงัการผลติไฟฟ้าทีข่าดหายไปจากโรงไฟฟ้าถ่านหนิทีไ่มผ่า่นการประเมนิ ซึง่คาดว่าจะมจี านวนหลายแหง่ 
จะถกูทดแทนดว้ยก าลงัการผลติจากโรงไฟฟ้าพลงังานลม และโรงไฟฟ้าพลงังานแสงอาทติย์ 

เป้าหมายสดัส่วนก าลงัการผลิตไฟฟ้าจากแหล่งพลงังานประเภทต่างๆ  

แหล่งพลงังาน 2363 
รา่ง PDP 8 (ฉบบัแก้ไขเดือนตลุาคม 2564) 

2573 2588 
ถ่านหนิ 29.5% 28.3-31.2% 15.4-19.4% 
ก๊าซธรรมชาต ิ 13.0% 21.1-22.3% 20.6-21.2% 
พลงัน ้า 30.0% 19.4-20.5% 12.8-13.6% 
น าเขา้ไฟฟ้า 1.8% 3.0-4.0% 3.3-3.4% 
พลงังานหมุนเวียน 25.7% 24.2-25.8% 39.7-42.5% 

- พลงังานลม 0.9% 9.0-9.6% 18.4-20.8% 
- พลงังานแสงอาทติย ์ 24.0% 14.3-15.3% 19.3-19.7% 
- พลงังานชวีมวล 0.8% 0.9% 2.0% 

ทีม่า : Baker McKenzie 

New Target : พลงังานลมนอกชายฝัง่...แหล่งพลงังานหมนุเวียนใหม่ท่ีเวียดนามมุ่งให้ความส าคญั 
ภายใตแ้ผน PDP เวยีดนามใหค้วามส าคญักบัการพฒันาแหล่งพลงังานหมุนเวยีนทุกประเภททัง้พลงังานลม 

พลงังานแสงอาทิตย ์และพลงังานชีวมวล โดยเฉพาะพลงังานลมนอกชายฝัง่ (Offshore Wind Power) ทีจ่ะมี
บทบาทส าคญัขึน้มาก ซึง่ภายใตแ้ผน PDP 8 คาดว่าก าลงัการผลติไฟฟ้าจากแหล่งพลงังานลมนอกชายฝัง่จะมมีาก
ถงึ 3,000-5,000 เมกะวตัต์ภายในปี 2573 และเพิม่ขึน้เป็นราว 36,000 เมกะวตัต์ภายในปี 2588 คดิเป็นสดัส่วนราว 



 

11% ของก าลงัการผลติไฟฟ้าทัง้หมด จงึเหน็ไดว้่านอกจากการลงทนุในโครงการพลงังานแสงอาทติยข์องเวยีดนาม
ทีย่งัไปต่อได้ การลงทุนในโครงการพลงังานลมนอกชายฝัง่กจ็ะไดร้บัการสนบัสนุนมากขึน้ไมแ่พก้นั ทัง้นี้ เวยีดนาม
มศีกัยภาพสงูในการพฒันาพลงังานลมทัง้บนบกและนอกชายฝัง่ โดยเฉพาะในพืน้ทีเ่ลยีบชายฝัง่ทะเลบรเิวณภาคกลาง
ตอนใต้ อาทิ จ. Ninh Thuan จ. Binh Thuan และ จ. Binh Dinh ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีความเร็วลมเหมาะสมและมี
ระดบัน ้าทะเลไมล่กึเกนิไป ท าใหเ้วยีดนามมโีอกาสกา้วขึน้เป็นประเทศแถวหน้าของอาเซยีนในตลาดพลงังานลมนอก
ชายฝัง่ โดยในช่วงที่ผ่านมาเวยีดนามดงึดูดการลงทุนในธุรกจิพลงังานลมได้ค่อนขา้งมาก ส่วนหนึ่งเป็นเพราะ
รฐับาลเวยีดนามมนีโยบายสนับสนุน โดยเฉพาะการก าหนดอตัรารบัซื้อไฟฟ้า (Feed-in-Tariff : FiT) อย่างชดัเจน
เป็นระยะเวลา 20 ปีส าหรบัโครงการทีส่ามารถด าเนินการเชงิพาณิชย ์(Commercial Operation Date : COD) ไดก้่อน
เดอืนพฤศจกิายน 2564 และไดข้ยายระยะเวลาการรบัสทิธิ ์FiT ออกเป็นก่อนสิน้ปี 2566 เนื่องจากหลายโครงการ
ไดร้บัผลกระทบจากวกิฤต COVID-19 ท าใหไ้มส่ามารถด าเนินการไดท้นัตามก าหนดเวลาเดมิ ส าหรบัการสนบัสนุน
หลงัจากนี้คาดว่ารฐับาลเวียดนามจะเปลี่ยนไปใช้กลไกการประมูลราคารบัซื้อไฟฟ้าแทน ซึ่งยงัคงต้องรอความ
ชดัเจนของนโยบายหลงัการประกาศใชแ้ผน PDP 8  

New Challenge : โอกาสการลงทุนพลงังานหมนุเวียนในเวียดนามยงัเปิดกว้าง…แต่มีความท้าทายรออยู่ 
ร่างแผน PDP 8 มีการเสนอสิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนในโครงการพลังงานหมุนเวียน โดยเฉพาะ

มาตรการลดหย่อนภาษสีงูสุดถงึ 15 ปี โดยผูพ้ฒันาโครงการพลงังานหมุนเวยีนจะไดร้บัการยกเวน้ภาษเีงนิได้นิติ
บุคคลนาน 4 ปี และจะเสยีภาษีในอตัรา 5% เป็นเวลา 9 ปี และ 10% เป็นเวลา 2 ปี หลงัจากนัน้จงึจะเสยีภาษีใน
อตัราปกตทิี ่20% นอกจากนี้ ยงัไดร้บัการยกเวน้ภาษนี าเขา้อปุกรณ์และเครื่องจกัรทีเ่ป็นสว่นหนึ่งของการลงทุนใน
สนิทรพัยถ์าวร รวมถงึสทิธพิเิศษในการเช่าทีด่นิตามขอ้ก าหนดของแต่ละจงัหวดั อยา่งไรกต็าม แมโ้อกาสการลงทุนยงั
เปิดกวา้ง แต่การลงทุนในโครงการพลงังานหมุนเวยีนในเวยีดนามยงัคงมคีวามเสีย่งจากแนวทางการรบัซื้อไฟฟ้าที่
ยงัตอ้งรอความชดัเจน ประกอบกบัเวยีดนามยงัมปัีญหาดา้นระบบสายส่งไฟฟ้าทีไ่ม่เพยีงพอรองรบัปรมิาณไฟฟ้า
จ านวนมากได ้ซึง่ทีผ่่านมาถอืเป็นความเสีย่งทีผู่ป้ระกอบการในโครงการพลงังานแสงอาทติยต์อ้งเผชญิ เนื่องจาก
บางพืน้ทีม่กีารผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติย์มากเกนิความสามารถของระบบสายสง่ ท าใหเ้กดิปรมิาณไฟฟ้า
สว่นเกนิทีเ่ขา้สูร่ะบบสายสง่ไฟฟ้าไมไ่ด ้ผูป้ระกอบการหลายรายจงึตอ้งปรบัลดก าลงัการผลติและท าใหป้ระสบภาวะ
ขาดทุนตามมา ทัง้นี้ รฐับาลเวยีดนามไดเ้ลง็เหน็ถงึปัญหาดงักล่าวและไดอ้อกกฎหมายว่าดว้ยการประกอบกจิการ
ไฟฟ้า (Law on Electricity) ฉบบัใหม ่โดยมผีลบงัคบัใชเ้มือ่วนัที ่1 มนีาคม 2565 ซึง่อนุญาตใหภ้าคเอกชนสามารถ
ลงทุนในระบบสายส่งไฟฟ้าได้ จากเดมิทีผู่กขาดโดยภาครฐั เพื่อตอบสนองความต้องการระบบสายส่งไฟฟ้าที่มี
เสถยีรภาพ กฎหมายดงักล่าวจงึเปิดโอกาสใหน้ักลงทนุสามารถเขา้ไปขยายการลงทนุไดม้ากขึน้ในธุรกจิพลงังาน ซึง่
ถอืเป็นธุรกจิทีม่ศีกัยภาพและมแีนวโน้มเตบิโตไดอ้กีมากในเวยีดนาม  

 ทีผ่่านมา EXIM BANK ไดบุ้กเบกิการสนับสนุนโครงการลงทุนของผูป้ระกอบการไทยในโครงการพลงังาน
หมุนเวียนในต่างประเทศมาอย่างต่อเนื่อง ทัง้ประเทศในกลุ่ม CLMV กลุ่มตลาดใหม่ และกลุ่มตลาดหลกัที่ยงัมี
ช่องว่าง เพื่อตอบสนองเป้าหมายการพฒันาที่ย ัง่ยนืขององค์การสหประชาชาติและนโยบายภาครฐัในการสรา้ง
หลกัประกนัใหป้ระชาชนเขา้ถงึพลงังานในราคาทีย่อ่มเยา ควบคูไ่ปกบัการสง่เสรมิและสนบัสนุนใหผู้ป้ระกอบการไทย
ทีม่ศีกัยภาพสามารถขยายการลงทุนไปต่างประเทศเพิม่มากขึน้ ผ่านเครื่องมอืทางการเงนิทีค่รบวงจร  นอกจากนี้  



 

EXIM BANK ยงัได้เปิดส านักงานผูแ้ทนแห่งที ่4 ในนครโฮจมินิห์ ประเทศเวยีดนาม ตัง้แต่เดอืนมถิุนายน 2564 
เพื่ออ านวยความสะดวกทางธุรกจิให้กบัผู้ประกอบการไทยในการขยายการค้าการลงทุนในตลาดเวยีดนาม ซึ่ง
สอดคล้องกบันโยบาย Dual-track Policy ของ EXIM BANK ในการสนับสนุนผู้ประกอบการไทยภายใต้บทบาท
ธนาคารเพื่อการพฒันา ควบคู่กบัการท าหน้าทีศ่นูยบ์รกิารที่ครบวงจรเพื่ออ านวยความสะดวกทางการคา้ระหว่าง
ประเทศใหแ้ก ่SMEs ในตลาดเวยีดนาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Disclaimer : ขอ้มลูต่างๆ ทีป่รากฏ เป็นขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแหล่งขอ้มลูทีห่ลากหลาย และการเผยแพร่ขอ้มลูเป็นไปเพือ่วตัถุประสงคใ์นการใหข้อ้มลู
แก่ผูท้ ีส่นใจเท่านัน้ โดยธนาคารเพือ่การส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทยจะไมร่บัผดิชอบในความเสยีหายใดๆ ทีอ่าจเกดิขึน้จากการทีม่บีุ คคล
น าขอ้มลูนี้ไปใชไ้มว่่าโดยทางใด 


