
รอบป 2548…การเปลี่ยนแปลงสําคัญในภาคการเงินการธนาคารจีน (ตอนแรก)

จีนเปนประเทศมหาอํานาจใหมท่ีกําลังกาวขึ้นมามีบทบาทสําคัญในเวทีโลก ในชวงที่ผานมา ทางการจีนไดเรง
ปฏิรปูและผอนคลายกฎระเบยีบทีบั่งคับใชในระบบการเงนิการธนาคารจนีอยางตอเน่ือง เพือ่แกไขปญหาและเสรมิสราง
ความเขมแข็งใหแกระบบการเงินการธนาคารจีน รวมทั้งเพื่อรองรับการเปดเสรีทางการเงินของจีน1 ตามพันธกรณีท่ีได
ผกูพนัไวกบัองคการการคาโลก (World Trade Organization : WTO) อกีดวย ในรอบป 2548 ท่ีผานมา มีการเปลีย่นแปลง
ท่ีสําคัญ ดังน้ี

เม่ือเดือนกมุภาพนัธ 2548 ธนาคารกลางจนี (The People’s Bank of China : PBOC) อนุญาตใหธนาคารพาณชิยจนี
รวมธนาคารพาณิชยของรัฐ2 สามารถจัดต้ังบริษัทบริหารกองทุน (Fund Management Company) ไดเปนครั้งแรก
โดยอาจเปนการเขาควบรวมกจิการกบับรษิทับรหิารกองทนุท่ีจดัต้ังอยูแลว หรอือาจจดัต้ังขึน้ใหมโดยลาํพงั หรอือาจรวมทนุ
กับสถาบันการเงินทองถิ่น หรือสถาบันการเงินตางชาติก็ได ท้ังน้ี บริษัทบริหารกองทุนท่ีจะจัดต้ังขึ้นใหมน้ีจะตองมี
คุณสมบติัเบ้ืองตนท่ีสาํคัญ คือ มีเงนิทุนจดทะเบยีนไมนอยกวา 100 ลานหยวน และธนาคารหรอืสถาบนัการเงนิท่ีรวมกนั
จัดต้ังจะตองมีประสบการณในการบริหารจัดการธุรกิจหลักทรัพยหรือสินทรัพยทางการเงินอื่น ๆ มากอน ฯลฯ
โดยตองขออนุญาตและผานการตรวจสอบจากหนวยงานของจีน 3 หนวยงาน คือ ธนาคารกลางจีน, China Banking
Regulatory Commission (CBRC) และ China Securities Regulatory Commission (CSRC) ซึ่งการจัดต้ัง
บริษัทบริหารกองทุนดังกลาวจะชวยใหธนาคารพาณิชยมีแหลงรายไดหลากหลายขึ้น และชวยกระจายความเสี่ยง
จากที่เคยปลอยสนิเชือ่เพยีงอยางเดยีว

ปจจุบันจีนมีบริษัทบริหารกองทุนประมาณ 45 แหง (11 แหงเปนการรวมทุน) 3 แหง ในจํานวนน้ีเปน
บริษัทบริหารกองทุนท่ีธนาคารพาณชิยในจนี (โดยรวมทนุกบัสถาบนัการเงนิตางชาต)ิ จดัต้ังขึน้ใหมในป 2548 ไดแก
ICBC Credit Suisse Asset Management Co., Ltd. (จดัต้ังเม่ือกรกฎาคม), Bank of Communications
Schroder Fund Management Co., Ltd. (สงิหาคม) และ CCB Principal Asset Management Co., Ltd. (กนัยายน)

                                                 
1 หลังจากที่จีนเขาเปนสมาชิกของ WTO เม่ือเดือนธันวาคม 2544 จีนมีขอผูกพันกับ WTO วาจะตองทยอยเปดเสรีทางการเงินใน
หลายดาน อาท ิ นับตัง้แตวนัทีจ่นีเขาเปนสมาชิกฯ ไดอนุญาตใหสาขาธนาคารพาณชิยตางชาตใินทกุเมืองทัว่ประเทศ สามารถทาํธรุกรรม
เก่ียวกับเงินตราตางประเทศได และภายใน 5 ป หลังเขาเปนสมาชิกฯ จะอนญุาตใหสาขาธนาคารพาณิชยตางชาติในทกุเมืองสามารถทาํ
ธรุกรรมเกีย่วกบัเงนิหยวน รวมทัง้อนญุาตใหสถาบันการเงินตางชาตสิามารถใหบริการดานธุรกรรมในรูปสกุลเงินหยวนแกลูกคาชาวจีน
ทุกประเภท ทั้งนี้ จีนตองเปดเสรีทางการเงินตามที่ผูกพันไวใหแลวเสร็จภายในวันที่ 11 ธันวาคม 2549 น้ี
2 ธนาคารพาณชิยของรฐั (State-owned Commercial Banks) ของจนี หรอืทีเ่รยีกวากลุม “Big Four” มี 4 ธนาคาร ดังนี้

1) Industrial and Commercial Bank of China (ICBC) มีสินทรพัยราว 760 พันลานดอลลารสหรฐั (ณ ส้ินป 2548) และ
มีสาขาราว 18,000 แหงในจีน

2) Bank of China (BOC) มีสินทรพัยราว 560 พันลานดอลลารสหรฐั (ณ ส้ินป 2548) และมีสาขาราว 12,000 แหงในจีน
3) Agricultural Bank of China (ABC) มีสินทรพัยราว 480 พันลานดอลลารสหรฐั (ณ ส้ินป 2547) และมีสาขาราว

31,000 แหงในจีน
4) China Construction Bank Corporation (CCBC) เดิมช่ือ China Construction Bank (CCB) มีสินทรพัยราว 472

พันลานดอลลารสหรฐั (ณ ส้ินป 2547) และมีสาขาราว 14,500 แหงในจีน

อนุญาตใหธนาคารพาณิชยจัดตั้งบริษัทบริหารกองทุน
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สวนเศรษฐกิจตางประเทศ ฝายวิชาการ



จนีดําเนินนโยบายอตัราแลกเปลีย่นคงทีม่าต้ังแตป 2538 โดยกาํหนดอตัราแลกเปลีย่นอยูท่ีระดบั 8.28 หยวน/
ดอลลารสหรฐั เปนเวลานานถงึ 10 ป จนเมือ่วนัที ่21 กรกฎาคม 2548 ธนาคารกลางจนี ไดประกาศปรบัเพิม่คาเงนิหยวน/
ดอลลารสหรัฐ 2.1% เปน 8.11 หยวน/ดอลลารสหรัฐ พรอมกันน้ีไดเปลี่ยนระบบอัตราแลกเปลี่ยนจากที่เคยผูกติด
คาเงนิหยวนไวกบัดอลลารสหรฐั เปนระบบตะกราเงนิ (สวนใหญองิกบัเงนิสกลุหลกั คือ ดอลลารสหรฐั ยโูร เยน และวอน)
ท้ังน้ี ธนาคารกลางจนีจะคาํนวณอตัราแลกเปลีย่นรายวนัเฉลีย่จากราคาปดของหลายธนาคาร เพือ่ประกาศใชเปนอตัรากลาง
ในวันทําการถัดไป และกําหนดใหธนาคารพาณิชยสามารถปรับชวงความเคลื่อนไหว (band) ของคาเงินหยวนเทียบกับ
ดอลลารสหรฐัในแตละวนั ไดไมเกนิ 0.3% จากอตัรากลางทีธ่นาคารกลางจนีประกาศ และสามารถปรบัชวงความเคลือ่นไหว
ของคาเงนิหยวนเทยีบกบัเงนิสกลุอืน่ ๆ ท่ีมิใชดอลลารสหรฐั ไดไมเกนิ 1.5% ตอมาเม่ือวนัท่ี 23 กนัยายน 2548 ธนาคารกลาง
จนีปรบัเพิม่ชวงความเคลือ่นไหวของคาเงนิหยวนเทยีบกบัเงนิสกลุอืน่ ๆ ท่ีมิใชดอลลารสหรฐัอกีครัง้ จากไมเกนิ 1.5%
เปนไมเกนิ 3% หลงัการปรบัเพิม่คาเงนิ จนถงึ ณ วนัท่ี 31 ธันวาคม 2548 เงนิหยวนแขง็คาขึน้เพยีงเลก็นอยราว 2.6%
มาอยูท่ีระดับ 8.07 หยวน/ดอลลารสหรัฐ ซึ่งไมมากพอท่ีจะสงผลกระทบตอการเคลื่อนยายเงินทุนและการปรับเปลี่ยน
โครงสรางการคาระหวางประเทศของจีนในวงกวาง (ความเห็นจาก ADB ระบุวา การปรับเพิ่มคาเงินหยวนในระดับ
10%-20% จงึจะเปนระดบัทีมี่นัยสาํคัญทีจ่ะสงผลตอเศรษฐกจิจนี) แตอาจจะทาํใหการสงออกของจนีขยายตัวชะลอลง
เลก็นอย ขณะเดยีวกนักอ็าจจงูใจใหจนีนําเขาสนิคาจากตางประเทศเพิม่ขึน้

แมวาจนถงึขณะนี ้ การดําเนินนโยบายคาเงนิหยวนจะยงัมีทิศทางทีไ่มชดัเจน แตองคกรระหวางประเทศหลายแหง
ตางประเมนิกนัวาในป 2549 เงนิหยวนจะคอย ๆ แขง็คาขึน้อกี เน่ืองจากจนียงัคงเกนิดุลการคากบัตางประเทศเพิม่ขึน้มาก
โดยในป 2548 จนีเกนิดุลการคาเพิม่ขึน้กวา 3 เทาตัว (จาก 32 พนัลานดอลลารสหรัฐ ในป 2547 เปน 102 พันลาน
ดอลลารสหรัฐ) รวมทั้งมีเงินทุนสํารองระหวางประเทศอยูในระดับสูงถึง 818.9 พันลานดอลลารสหรัฐ ณ สิ้นป 2548
ซึ่งมากเปนอันดับ 2 ของโลก รองจากญี่ปุน โดย Bank of America คาดวาเงินหยวนจะแขง็คาขึน้มาอยูท่ีระดบั 8.02
หยวน/ดอลลารสหรัฐ ภายในไตรมาสแรกของป 2549 ขณะที่ Lehman Brothers วาณิชธนกิจรายใหญของสหรัฐฯ
คาดวาเงนิหยวนจะแขง็คาขึน้มาอยูท่ีระดบั 7.50 หยวน/ดอลลารสหรฐั ภายในสิน้ป 2549 อยางไรกต็าม กลุมประเทศ G7 และ
IMF ยงัคงกดดนัใหจนีปลอยคาเงนิหยวนใหยดืหยุนมากขึน้ เน่ืองจากเหน็วาคาเงนิหยวนยงัอยูในระดบัต่าํกวาท่ีควรจะเปน

เม่ือวนัท่ี 24 สงิหาคม 2548 สาํนักงานปรวิรรตเงนิตราของจนี (State Administration of Foreign
Exchange : SAFE) ซึ่งเปนหนวยงานในสังกัดของธนาคารกลางจีน อนุมัติใหสถาบันการเงิน 14 แหง เขาเปนสมาชิก
ตลาดซื้อขายเงินตราตางประเทศลวงหนาระหวางธนาคาร แบงเปน สถาบันการเงินตางชาติ 9 แหง ไดแก HSBC
Holdings, Citigroup, Standard Charter, Credit Swiss First Boston, Deutsche Bank AG, Societe
General Asia Limited, ING Group NV, Mizuho Financial Group, Bank of Montreal สาขากวางโจว และ

เพ่ิมคาเงินและเปลี่ยนระบบอัตราแลกเปลี่ยน

อนญุาตใหสถาบันการเงนิ 14 แหง ทําธุรกรรมซือ้ขายเงนิตราตางประเทศลวงหนา



สถาบนัการเงนิทองถิน่จนี 5 แหง ไดแก ธนาคารของรฐั 3 แหง คือ ICBC, BOC, CCBC สถาบนัการเงนิเอกชน 2 แหง
คือ Bank of Communications และ China International Trust and Investment Corp. โดยธนาคารทัง้ 14
แหงน้ี จะสามารถทาํธุรกรรมดงักลาวไดเฉพาะกบัลกูคาของธนาคารทีอ่ยูในจนีเทาน้ัน ท้ังน้ี การดําเนินมาตรการดงักลาว
เปนสวนหนึ่งของการผอนคลายการควบคุมตลาดปริวรรตเงินตราตางประเทศของจีนตามที่ผูกพันไวกับ WTO เพื่อ
เตรียมความพรอมกอนที่จีนจะเปดเสรีทางการเงนิไดอยางเต็มรูปแบบตอไปในอนาคต

เม่ือวันท่ี 19 ตุลาคม 2548 CCBC ซึ่งเปนธนาคารพาณิชยของรัฐ ไดเสนอขายหุนสามัญตอสาธารณชน
เปนครั้งแรก (Initial Public Offering : IPO) ในตลาดฮองกง ในราคาหุนละ 2.35 ดอลลารฮองกง รวมมูลคาสูงถึง
8.02 พันลานดอลลารสหรฐั ซึง่นับเปนการระดมทนุดวยการออกหุน IPO ท่ีมีมูลคาสงูสดุในตลาดการเงนิโลกนับตัง้แตป
2544 โดยมีบริษัท Morgan Stanley, Credit Suisse First Boston และ China International Capital Corp.
เปนท่ีปรึกษาทางการเงนิ ท้ังน้ี การเพิม่ทุนของ CCBC เพือ่สรางฐานการเงนิใหแขง็แกรง รวมทัง้เปนการเตรยีมความพรอม
สําหรับการแขงขันกับธนาคารพาณิชยตางชาติในตลาดการเงินจีน ซึ่งคาดวาจะทวีความรุนแรงขึ้นในป 2549 สําหรับ
ธนาคารพาณชิยของรฐัอกี 3 ธนาคารทีเ่หลอื คือ ICBC, BOC และ ABC อยูระหวางการเรงปรบัโครงสรางเพือ่เตรยีมออก
IPO ในตลาดฮองกงภายในป 2549 น้ี เชนกนั

โปรดติดตามตอนจบในสัปดาหหนา

ออกหุน IPO มูลคาสูงที่สุดในโลกนับตั้งแตป 2544


