
สิ่งทอและเครื่องนุงหม…ประโยชนจาก JTEPA

ในชวง 2-3 เดือน ที่ผานมา ไดเกิดกระแสการวิพากษวิจารณอยางกวางขวางในสังคมไทย
เมื่อพล.อ.สรุยทุธ จลุานนท นายกรฐัมนตรขีองไทย และนาย Shinzo Abe นายกรฐัมนตรขีองญีปุ่น ไดรวมลงนามใน
ความตกลงหุนสวนเศรษฐกจิไทย-ญีปุ่น (Japan-Thailand Economic Partnership Agreement : JTEPA) เมือ่วันที่
3 เมษายน 2550 ทีก่รงุโตเกยีว เมอืงหลวงของญีปุ่น ทัง้นี ้ขอตกลงจะมผีลบงัคบัใชหลงัจากทีร่ฐับาลของทัง้ 2 ฝาย
ไดใหสัตยาบันรับรองความตกลงฯ ในราวเดือนตุลาคม 2550 ความตกลงฯ ดังกลาวกอใหเกิดกระแสตอบรับ
ทั้งดานบวกและดานลบเหมือนดังเชนความตกลงการคาเสรีอื่น ๆ เนื่องจากมีทั้งผูที่เล็งเห็นโอกาสและอุปสรรค
ทีอ่าจเกดิขึน้กบัภาคธรุกจิของไทยและสงัคมไทยโดยรวม

ทัง้นี ้ สิง่ทอและเครือ่งนุงหม1 เปนอตุสาหกรรมสาํคญัทีห่ลายฝายคาดหวงัวาไทยจะไดรบัประโยชนอยางมาก
จากความตกลงฯ เนือ่งจากทนัททีีค่วามตกลงฯ มผีลบงัคบัใช ญีปุ่นจะลดอตัราภาษนีาํเขาทีเ่รยีกเกบ็จากสิง่ทอและ
เครือ่งนุงหมของไทยเหลอื 0% จงึเปนโอกาสใหสิง่ทอและ
เครื่องนุงหมของไทยเขาไปขยายตลาดในญี่ปุนไดมากขึ้น
ซึ่งจะชวยกระตุนใหอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม
ของไทยโดยรวมกลับมาขยายตัวดีขึ้นอีกครั้ง หลังจากที่
ภาวะการสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทยไปยัง
ตลาดหลักอยางสหรัฐฯ และญี่ปุน  (เปนตลาดสงออก
สิ่งทอและเครื่องนุงหมสําคัญอันดับ 1 และ 2 ของไทย 
โดยมีสัดสวน 30.4% และ 6.4% ของมลูคาการสงออกสิง่ทอ
และเครือ่งนุงหมทัง้หมดของไทย ตามลําดบั) ตกอยูในภาวะซบเซา
ในชวงที่ผานมา โดยในป 2549 มูลคาการสงออกสิ่งทอ
และเครื่องนุงหมไปญี่ปุนหดตัวลง 4.1% จากปกอน เหลือ 
395.5 ลานดอลลารสหรฐั และในชวง 4 เดอืนแรกของป 2550
ยังหดตัวตอเนื่องราว 7.9% จากชวงเดียวกันของปกอน 
เนือ่งจากสนิคาไทยสญูเสยีความสามารถในการแขงขนัใหกบั
จนีและเวียดนาม ซึง่สามารถผลติสนิคาดวยตนทนุทีตํ่่ากวาไทย
นอกจากนี้ ผูประกอบการไทยสวนใหญยังไดรับผลกระทบ
จากเงินบาทที่แข็งคาขึ้นอยางตอเนื่อง ทําใหไมกลา
รับคําสั่งซื้อลวงหนาระยะยาวเนื่องจากเกรงวาจะขาดทุน
จากความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน

                                                          
1 สิง่ทอ ไดแก เสนใย เสนดาย ผาผนื รวมถงึของทีท่าํจากผา อาท ิผาหม ผาปูโตะ มาน และกระสอบปาน ฯลฯ สวนเครือ่งนุงหม
ครอบคลุมสินคาเสื้อผาสําเร็จรูป เครื่องยกทรง รัดทรง และสวนประกอบ ถุงเทา ถุงนอง และถุงมือผา
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ภายใตความตกลง JTEPA ญี่ปุนจะลดอัตราภาษีนําเขาที่เรียกเก็บจากสิ่งทอและเครื่องนุงหม
จากไทยเหลือ 0% ทนัททีีค่วามตกลงฯ มผีลบงัคบัใช เทยีบกบัอตัราภาษนีาํเขาในปจจบุนัทีเ่รยีกเกบ็อยูในชวง 
0% - 14.2% ดังแสดงในตาราง

สินคา
อัตราภาษีนําเขา

ในปจจุบัน

มูลคาการสงออกไปญี่ปุน
ในป 2549

(ลานดอลลารสหรัฐ)

สัดสวนการสงออก
(%)

เครื่องนุงหม 218.1 55.1

- เสื้อผาสําเร็จรูป 5% - 12.9% 182.3 46.1
- เครื่องยกทรง รัดทรง และสวนประกอบ 8% - 8.4% 12.1 3.0
- ถุงเทา ถุงนอง 5% - 7.4% 20.7 5.2
- ถุงมือผา 5% - 7.4% 3.0 0.8

ผาผืนและดาย 64.2 16.2

- ผาผืน 0% - 12.5% 24.2 6.1
- ดายและเสนใยประดิษฐ 1% - 6.6% 40.0 10.1

เคหะสิง่ทอ (อาท ิพรม ผาปูทีน่อน ผาหม) 0% - 10.9% 45.4 11.5

เสนใยประดิษฐ 0% - 6.6% 1.9 0.5

ผาปกและผาลูกไม 3.5% - 14.2% 2.7 0.7

ตาขายจับปลา 2.5% - 7.2% 5.1 1.3

ผาคลุมไหลและผาพันคอ 4.4% - 13.4% 0.6 0.2

ผาแบบสําหรับตัดเสื้อและผาที่จัดทําแลว 4.7% - 6.5% 3.2 0.8

สิ่งทออื่น ๆ 0% - 10.9% 54.3 13.7

สิ่งทอและเครื่องนุงหม 395.5 100.0

ผูประกอบการไทยทีต่องการรบัสทิธปิระโยชนดานภาษจีากญีปุ่นภายใต JTEPA จะตองปฏบิติัตามกฎวาดวย
แหลงกําเนิดสินคา (Rules of Origin : ROO) ที่กําหนดไว ดังนี้

- สินคาสิ่งทอ ตองผานกระบวนการผลิตในประเทศอยางนอย 2 ขั้นตอน (two - process rule) เชน 
ในกระบวนการผลติผาผนื หากมกีารนําเขาดายจากประเทศที ่ 3 ดายนัน้ตองผานการฟอกยอมและทอเปนผาผนื
ในไทย จึงจะถือวาผาผืนดังกลาวมีแหลงกาํเนดิสนิคาในไทย

อัตราภาษีนําเขาส่ิงทอและเครื่องนุงหมในปจจุบัน

กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา
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- สินคาเครื่องนุงหม ตองผานกระบวนการผลิตในประเทศอยางนอย 2 ขั้นตอน เชนเดียวกับ
สนิคาในกลุมสิง่ทอ อยางไรกต็าม สนิคาสามารถผานกระบวนการผลติขัน้แรกในไทย ญีปุ่น หรอืประเทศสมาชกิอาเซยีน2  
(two – process rule with ASEAN cumulation) เชน ผูผลิตเครื่องนุงหมสามารถนําเขาผาผืนจากญี่ปุนหรือ
ประเทศสมาชิกอาเซียนแลวนํามาตัดเย็บเปนเสื้อผาสําเร็จรูปในไทย ก็จะถือวาเสื้อผาสําเร็จรูปนั้นเปนไปตาม
กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาเชนกัน

หลังจากที่ความตกลง JTEPA มีผลบังคับใช คาดวาอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทยจะ
ไดรับประโยชนในหลายดาน ดังนี้

สรางโอกาสในการสงออก ผูประกอบการในอตุสาหกรรมสิง่ทอและเครือ่งนุงหมของไทยสวนใหญ
มองวาความตกลงฯ จะสงผลเกื้อหนุนตอการสงออก เนื่องจากความตกลงฯ เปนเสมือนประตูที่เปดใหสิ่งทอและ
เครื่องนุงหมของไทยมีโอกาสขยายตลาดในญี่ปุนไดมากขึ้น โดยเฉพาะสินคาระดับกลาง โดยผูอํานวยการ
สถาบันอุตสาหกรรมสิ่งทอไทย คาดวา ตลอดทั้งป 2550 มูลคาการสงออกสิ่งทอของไทยไปญี่ปุนจะขยายตัว
ราว 10% จากปกอน ซึ่งจะทําใหสวนแบงตลาดของไทยในตลาดญี่ปุนเพิ่มขึ้นเปน 1.5% เทียบกับ 1.36% ในป
2549 (จีนเปนผูครองตลาดในญี่ปุนในสัดสวนสูงถึง 90%) โดยคาดวาจะเริ่มมีคําสั่งซื้อเพิ่มขึ้นในชวงเดือน
มิถุนายน – กรกฎาคม 2550 เพื่อที่จะรับสิทธิประโยชนดานภาษีทันทีที่ความตกลงฯ มีผลบังคับใชในราวเดือน
ตุลาคม 2550 ซึ่งจะทําใหมูลคาการสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทยไปญี่ปุนขยายตัวมากขึ้นในชวง
ไตรมาสที่ 4 ของป 2550 ทั้งนี้ ภายหลังความตกลงฯ มีผลบังคับใชราว 1 ป คาดวามูลคาการสงออกสิ่งทอและ
เครื่องนุงหมของไทยไปญี่ปุนจะขยายตัวมากกวา 35% ซึ่งจะสงผลสืบเนื่องใหเกิดการจางงานในอุตสาหกรรม
สิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทยเพิ่มขึ้นตามไปดวย

นกัลงทนุญีปุ่นจะเขามาลงทนุในไทยมากขึน้ ภายหลังจากทีม่กีารลงนามในความตกลงฯ ในเดอืนเมษายน
2550 ทีผ่านมา ไดมนีกัลงทนุญีปุ่นหลายรายแสดงความสนใจทีจ่ะเขามาลงทนุในธุรกจิสิง่ทอและเครือ่งนุงหมในไทย
เนื่องจากตองการใชไทยเปนฐานการผลิตและสงออกไปยังญี่ปุนซึ่งจะไดรับสิทธิประโยชนดานภาษี นอกจาก
ประโยชนทีไ่ทยจะไดรบัจากการจางงานทีเ่พิม่ขึน้แลว การรวมทนุระหวางไทยและญีปุ่นยงัจะชวยใหเกดิการถายทอด
ความรูดานเทคโนโลยกีารผลติทีท่นัสมยัจากญีปุ่นอกีดวย อนัจะชวยยกระดบัคณุภาพสนิคาและพฒันาอตุสาหกรรม
สิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทยใหสามารถแขงขันในตลาดโลกไดมากขึ้น

ผูประกอบการไทยจะรวมมอืกนัเองมากขึน้ โดยเฉพาะความรวมมอืระหวางอตุสาหกรรมตนน้าํและ
ปลายน้าํ เนือ่งจากคาดวาผูประกอบการในธรุกจิเครือ่งนุงหมมแีนวโนมจะหนัมาซือ้วัตถดุบิภายในประเทศมากขึน้
เพือ่ใหไดรบัสทิธปิระโยชนดานภาษภีายใตกฎวาดวยแหลงกาํเนดิสนิคา ทัง้นี ้ ผูผลติวัตถดุบิในประเทศจะไดรบัประโยชน
จากความตกลงฯ ทางออมมากกวาผลประโยชนทางตรงที่เกิดจากการสงออกวัตถุดิบไปยังญีปุ่น เนือ่งจาก
ปจจุบันผูประกอบธุรกิจเครื่องนุงหมชาวญี่ปุนจํานวนมากไดยายฐานการผลติไปยงัประเทศทีม่ตีนทนุการผลิตตํ่า
โดยเฉพาะจีน ทําใหปจจุบันการนําเขาวัตถุดิบเพื่อนํามาผลิตสิ่งทอและเครื่องนุงหมของญี่ปุนมีมูลคาไมสูงนัก
                                                          
2 ประเทศสมาชิกอาเซียนมี 10 ประเทศ ไดแก บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย กัมพูชา สปป.ลาว พมา
และเวียดนาม

JTEPA…ประโยชนตออุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมไทย
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ผูประกอบการไทยและญี่ปุนจะรวมมือกันมากขึ้น “โครงการความรวมมือดานอุตสาหกรรม
สิ่งทอและเครื่องนุงหม (Textile and Apparels Cooperation)” เปนหนึ่งในความรวมมือระหวางภาคเอกชนไทย
และญี่ปุนภายใต JTEPA โดยญีปุ่นจะสนบัสนนุการพฒันาอตุสาหกรรมสิง่ทอและเครือ่งนุงหมของไทยดวยการ
ใหขอมลูเชงิตลาดและแนวโนมแฟชัน่ญีปุ่น การสรางเครือขายการจําหนายสินคาในตลาดญี่ปุน การเสริมสราง
ขีดความสามารถดานเทคโนโลยีของอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมไทยและญี่ปุน เปนตน ซึ่งคาดวา
จะชวยใหอุตสาหกรรมสิง่ทอและเครือ่งนุงหมไทยสามารถปรบัตัวพรอมรบัการแขงขนัไดดขีึน้ในระยะยาว

ทั้งนี้ เปนที่นาสังเกตวา สิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทยอาจจะไดรับประโยชนจากความตกลงฯ ในชวง
1-2 ป หลงัจากความตกลงฯ มผีลบงัคบัใชเทานัน้ เนือ่งจากขณะนี ้สงิคโปร มาเลเซยี และฟลปิปนส ไดจดัทาํขอตกลง
การคาเสรกีบัญีปุ่นแลว ขณะทีเ่วียดนาม ซึง่เปนคูแขงสาํคญัของไทย กค็าดวาจะเจรจาความตกลงหุนสวนเศรษฐกจิ
กับญี่ปุนแลวเสร็จในป 2551 ดงันัน้ ผูประกอบการไทยจงึไมควรนิง่นอนใจ โดยควรจะเรงสรางมลูคาเพิม่ใหกบัสนิคา
ดวยการยกระดบัมาตรฐานการผลติและพฒันาดานการออกแบบใหตรงกบัความตองการและรสนยิมของผูบรโิภค
ชาวญีปุ่น รวมถึงการปรับตัวใหทันกับแฟชั่นญี่ปุนที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ตลอดจนลดบทบาทในฐานะ
ตลาดรบัจางผลิต แลวหนัมาสรางยีห่อทีเ่ปนเอกลกัษณของไทยเพือ่ใหเกดิความแตกตางจากสนิคาของจนี เวียดนาม
หรืออินเดีย โดยเนนเจาะตลาดระดับกลางและระดับบนเปนหลัก นอกจากนี้ ผูประกอบการไทยอาจพัฒนา
ขีดความสามารถในการแขงขันในตลาดญี่ปุนในระยะยาวดวยการสรางสายสมัพนัธทีแ่นบแนนกบันกัธุรกจิญีปุ่น 
ซึง่นอกจากสายสมัพนัธในเชงิการคาแลว ยงัอาจหาพนัธมติรชาวญีปุ่นเขามารวมลงทนุในไทยเพือ่รบัการถายทอด
เทคโนโลยีดานการผลิตสิ่งทอและเครื่องนุงหมจากญี่ปุนดวย

สวนเศรษฐกิจตางประเทศ ฝายวิชาการ
มิถุนายน 2550


