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ยโุรปกบับทบาทผูน้ าการค้าเสรีในเอเชียแปซิฟิก  
โดย นางขวญัใจ เตชเสนสกลุ  

ผู้อ านวยการอาวโุส ฝ่ายวิจยัธรุกิจ ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 
ภายหลงัทรมัป์เขา้มาด ารงต าแหน่งประธานาธบิดสีหรฐัฯ ไดเ้ปลีย่นกลยทุธ์ในการท าการคา้ระหว่างประเทศดว้ย

การน ามาตรการปกป้องทางการคา้มาใชอ้ย่างเขม้ขน้ โดยเฉพาะกบัภูมภิาคเอเชยี-แปซฟิิกซึ่งเป็นภูมภิาคทีส่หรฐัฯ ขาด
ดุลการคา้มากทีส่ดุ เหน็ไดจ้ากการปรบัขึน้ภาษนี าเขา้จากจนี การใชม้าตรการ Safeguard กบัสนิคา้หลายชนิดซึง่มฐีานการ
ผลติส าคญัในภมูภิาคนี้ อาท ิโซลารเ์ซลล ์เครือ่งซกัผา้ รวมถงึการถอนตวัจากขอ้ตกลง TPP เป็นตน้ สิง่ทีเ่กดิขึน้สะทอ้นถงึ
บทบาทที่แผ่วลงของการเป็นผู้น าการค้าเสรขีองสหรฐัฯ ในภูมภิาคนี้ สวนทางกบัสหภาพยุโรป (EU) ที่อาศยัช่วงเวลา
ดงักล่าวรกุคบืและกา้วเขา้มามบีทบาทมากขึน้ผา่นการท าขอ้ตกลงการคา้เสร ี(FTA) กบัประเทศในภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิก  

เป็นทีน่่าสงัเกตว่าตัง้แต่ EU ก่อตัง้ขึน้กว่า 27 ปี ภายใต้สนธสิญัญามาสทรสิต์ EU ท า FTA กบัประเทศใน
เอเชยี-แปซฟิิกเพยีงประเทศเดยีวคอืเกาหลใีต ้อยา่งไรกต็าม ในปี 2562 เพยีงปีเดยีว EU สอ่เคา้จะประกาศใช ้FTA กบั
ประเทศในภูมภิาคนี้ถงึ 3 ประเทศ ไดแ้ก่  ควำมตกลงหุน้ส่วนเศรษฐกจิสหภำพยุโรป-ญีปุ่่ น ทีเ่ริม่มผีลบงัคบัใชแ้ลว้ใน
เดอืนกุมภาพนัธ์ 2562 ควำมตกลงกำรคำ้เสรสีหภำพยุโรป-สงิคโปร ์และ ควำมตกลงกำรคำ้เสรสีหภำพยุโรป-เวยีดนำม 
ซึง่เจรจาเสรจ็สิน้แลว้และอยูใ่นขัน้ตอนการอนุมตัจิากรฐัสภาของแต่ละฝ่าย และคาดว่าจะมผีลบงัคบัใชภ้ายในปี 2562   

ในบรรดาประเทศคูเ่จรจากบั EU ทัง้ญีปุ่่ น สงิคโปร ์และเวยีดนาม ถอืเป็นทัง้คูค่า้และคูแ่ขง่ทีส่ าคญัของ
ไทยในเวทกีารคา้โลกมาโดยตลอด ดงันัน้ การที ่FTA ทัง้ 3 ฉบบัมผีลบงัคบัใชย้อ่มสง่ผลกระทบทัง้เชงิบวกและ
เชงิลบต่อการส่งออกของไทยอย่างหลกีเลีย่งไม่ได ้โดยเฉพาะในมติขิองการส่งออกของไทยไป EU ซึง่คดิเป็น
สดัสว่น 10% ของมลูคา่สง่ออกรวมของไทย ดงันี้ 

 ผลกระทบเชิงลบ FTA ทีจ่ะเกดิขึน้ส่งผลใหท้ัง้ 3 ประเทศขา้งตน้มแีตม้ต่อดา้นราคาส่งออกทีเ่หนือกว่า
ไทยในตลาด EU ท าใหส้นิคา้ส่งออกของไทยทีเ่ป็นคู่แขง่กบัสนิคา้ของประเทศเหล่านัน้เผชญิกบัความยากล าบากมาก
ขึน้ ในเบือ้งตน้พบว่าสนิคา้ไทยทีเ่สยีเปรยีบสนิคา้จากเวยีดนามคอ่นขา้งมากคอื สนิคา้ทีใ่ชแ้รงงานเขม้ขน้ซึง่เดมิไทยก็
เสยีเปรยีบเวยีดนามเป็นทนุเดมิอยูแ่ลว้จากตน้ทุนการผลติของเวยีดนามทีต่ ่ากว่าไทย อาท ิรองเทา้ เครือ่งนุ่งห่ม เครือ่งใช้
ภายในบ้าน เป็นต้น เช่นเดยีวกบัสนิคา้เกษตร (ขา้ว อาหารทะเล) และสนิคา้ไฮเทค (อเิล็กทรอนิกส์ เครื่องใชไ้ฟฟ้า) 
ทีเ่วยีดนามกา้วขึน้มาเป็นฐานการผลติส าคญัของแบรนด์ระดบัโลก ขณะทีผ่ลกระทบจากสนิคา้ของสงิคโปรแ์ละญี่ปุ่ น 
อาท ิอเิลก็ทรอนิกส ์เครือ่งจกัรกล พลาสตกิ เคมภีณัฑ ์ทีจ่ะเขา้มาตตีลาดสนิคา้ไทยจะไมร่นุแรงเมือ่เทยีบกบัสนิคา้จาก
เวยีดนาม เนื่องจากไทยผลติสนิคา้คนละชนิดกบัญีปุ่่ นและสงิคโปร ์อกีทัง้ไทยกอ็ยูใ่นหว่งโซ่อปุทานของทัง้สองประเทศ 

 ผลกระทบเชิงบวก หรือผลพลอยได้ที่อาจช่วยบรรเทาผลกระทบเชงิลบได้บางส่วน นัน่คือสินค้ากึ่ง
ส าเรจ็รูปของไทยทีอ่ยู่ในห่วงโซ่อุปทานของทัง้สามประเทศจะได้ประโยชน์จากการทีป่ระเทศดงักล่าวส่งออกสนิค้า
ส าเรจ็รปูไป EU มากขึน้ โดยเฉพาะญีปุ่่ นทีไ่ทยเป็น Supplier ส าคญัในสนิคา้หลายประเภท อาท ิรถยนต ์เครือ่งใชไ้ฟฟ้า 
อเิลก็ทรอนิกส ์เป็นตน้ หรอืแมแ้ต่สนิคา้ของเวยีดนามบางชนิดกย็งัพึง่วตัถุดบิจากไทย อาท ิผา้ผนื ชิน้ส่วนยานยนต์
และอเิลก็ทรอนิกสบ์างส่วน ซึง่กรณีดงักล่าวสวนทางอย่างสิน้เชงิกบักรณีทีไ่ทยเป็น Supply Chain ของจนี (แผงวงจร
ไฟฟ้า สว่นประกอบคอมพวิเตอร ์ไม)้ ทีไ่ดร้บัผลกระทบเชงิลบอยา่งมากหลงัสหรฐัฯ ใชม้าตรการกดีกนัทางการคา้กบัจนี   

สถานการณ์ที่เกดิขึ้นชี้ให้เห็นว่าไทยต้องเร่งหากลยุทธ์เพื่อลดผลกระทบเชงิลบและรกัษาส่วนแบ่งใน
ตลาดยุโรปโดยเร็ว ทัง้การผลักดันเจรจา FTA กับ EU อีกครัง้ หลัง EU แสดงท่าทีชัดเจนที่ต้องการสร้าง
ความสมัพนัธ์กบัภูมภิาคเอเชยี-แปซฟิิก และมมีุมมองทีด่ตี่อไทยมากขึน้หลงัมกีารปลดธงเหลอืงใหก้ารท าประมง
ของไทย นอกจากนี้ ภาคเอกชนเองก็ต้องเร่งพฒันาคุณภาพและสร้างจุดเด่นให้สนิค้ามากขึ้นเพื่อตอบสนอง
ผูบ้รโิภคยโุรปทีไ่มไ่ดพ้จิารณาซือ้สนิคา้จากราคาเป็นหลกัแตค่ านึงถงึผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม สงัคม แรงงาน และ
สวสัดภิาพสตัว์ ขณะเดยีวกนักอ็าจแทรกตวัเขา้ไปอยู่ใน Supply Chain หรอืมองหาโอกาสเขา้ไปลงทุนในทัง้สาม
ประเทศขา้งตน้เพือ่ต่อยอดการผลติและรกัษาขดีความสามารถในการแขง่ขนัต่อไปในระยะยาว 


