
 

จบัตาผลกระทบหลงัสหรฐัฯ ถอนตวัจากข้อตกลง
นิวเคลียรอิ์หร่าน 
 

ในทีส่ดุเมือ่วนัที ่8 พฤษภาคม 2561 ประธานาธบิดโีดนลัด ์ทรมัป์ ของสหรฐัฯ ไดป้ระกาศถอน
ตวัจากขอ้ตกลงนิวเคลยีรอ์หิร่าน (JCPOA) ทีล่งนามในสมยัประธานาธบิดบีารคั โอบามา และ
เตรยีมกลบัมาดําเนินมาตรการควํ่าบาตรอหิร่านในระดบัสูงสุดอีกครัง้ ตามที่เคยหาเสยีงไว้
ในช่วงก่อนการเลอืกตัง้ประธานาธบิดสีหรฐัฯ ท่ามกลางเสยีงคดัคา้นจากประเทศพนัธมติรทัง้
ฝรัง่เศส เยอรมนี และสหราชอาณาจกัร ทีเ่กรงว่าการถอนตวัดงักล่าวอาจนําไปสู่ปญัหาความ
ไม่สงบรอบใหม่และอาจก่อใหเ้กดิความไรเ้สถยีรภาพในภูมภิาคตะวนัออกกลาง ซึง่หลงัจากน้ี
ตอ้งจบัตามองอย่างใกลช้ดิถงึผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ไม่วา่จะเป็นดา้นการเมอืงระหวา่งประเทศ
และดา้นเศรษฐกจิ รวมถงึผลกระทบโดยตรงทีจ่ะเกดิขึน้ต่อเศรษฐกจิอหิรา่น 
 

สาเหตท่ีุประธานาธิบดีทรมัป์ถอนสหรฐัฯ ออกจากข้อตกลงนิวเคลียรอิ์หร่าน 

ประธานาธบิดทีรมัป์มองวา่ขอ้ตกลงนิวเคลยีรอ์หิร่านเป็นขอ้ตกลงทีเ่อือ้ประโยชน์แก่ฝา่ยเดยีว
มากที่สุดเท่าที่สหรฐัฯ เคยลงนามมา นอกจากน้ี ขอ้ตกลงดงักล่าวยงัไม่มเีงื่อนไขเกี่ยวกบั
โครงการพฒันาขปีนาวธุของอหิรา่น รวมถงึการจาํกดัการดาํเนินโครงการนิวเคลยีรข์องอหิร่าน
หลงัปี 2568 โดยประธานาธบิดทีรมัป์ต้องการใหจ้ํากดัโครงการนิวเคลยีร์ของอหิร่านอย่าง
ถาวรและควบคุมโครงการพฒันาขปีนาวุธใหม้ากขึน้ รวมถงึการลดบทบาทของอหิร่านทีก่่อ
ความวุ่นวายในภูมภิาคตะวนัออกกลางโดยเฉพาะในเยเมนและซเีรยี ซึง่ถอืเป็นภยัคุกคามต่อ
สหรฐัฯ และชาตพินัธมติร อย่างไรกต็าม นักวเิคราะหบ์างสว่นมองวา่ประธานาธบิดทีรมัป์ตอ้ง
ทาํตามนโยบายทีเ่คยหาเสยีงไวเ้พือ่ใหม้ผีลต่อการเลอืกตัง้กลางเทอม (Midterm Elections) ที่
จะมขีึน้ในเดอืนพฤศจกิายนน้ี 

ความวุ่นวายในภมิูภาคตะวนัออกกลางมีแนวโน้มรนุแรงขึน้ 

นกัวเิคราะหห์ลายฝา่ยมองวา่การทีส่หรฐัฯ ถอนตวัจากขอ้ตกลงนิวเคลยีรอ์หิร่านอาจทาํใหเ้กดิ
ความระสํ่ าระสายและความวุ่นวายในภูมิภาคตะวันออกกลางที่รุนแรงขึ้น ซึ่งทันทีที่
ประธานาธบิดทีรมัป์ประกาศถอนตวัจากขอ้ตกลงนิวเคลยีร์ก็ไดเ้สยีงสนับสนุนจากอสิราเอล
และซาอุดีอาระเบีย ซึ่งเป็นประเทศพนัธมติรสําคญัของสหรฐัฯ และเป็นประเทศคู่ขดัแย้ง
โดยตรงของอหิร่านในภูมภิาคตะวนัออกกลาง ซึ่งทัง้อิสราเอลและซาอุดอีาระเบยีถือเป็น 2 
ประเทศทีค่ดัคา้นขอ้ตกลงนิวเคลยีรอ์หิร่านมาโดยตลอด โดยก่อนหน้าน้ีความขดัแยง้ระหว่าง
อหิรา่นและอสิราเอลไดป้ะทุหนกัขึน้ หลงัจากนายกรฐัมนตรเีบนจามนิ เนทนัยาฮ ูของอสิราเอล 
แถลงการณ์โจมตขีอ้ตกลงนิวเคลยีรอ์หิร่าน พรอ้มทัง้กล่าวหาวา่อหิร่านยงัลกัลอบพฒันาอาวุธ
นิวเคลยีรอ์ยู ่ขณะทีอ่หิรา่นไดอ้อกมาตอบโตแ้ละปฏเิสธขอ้กลา่วหาดงักลา่ว 
 

ประเดน็ด้านการเมืองระหว่างประเทศท่ีต้องจบัตามอง 

 ความสมัพนัธ์ระหว่างสหรฐัฯ และชาติตะวนัตกเร่ิมมีความไม่แน่นอน หลงัจาก
ฝรัง่เศส เยอรมนี และสหราชอาณาจักร ยืนยันว่าจะยึดมัน่และบังคับใช้ข้อตกลง
นิวเคลยีรอ์หิร่านต่อไป เน่ืองจากมองวา่ขอ้ตกลงน้ีเป็นหนทางเดยีวทีจ่ะยบัยัง้อหิร่านใน
การพฒันาโครงการอาวุธนิวเคลยีร์ พร้อมส่งสญัญาณให้อหิร่านดําเนินการตามภาระ
ผกูพนัของขอ้ตกลงเดมิต่อไป แมส้หรฐัฯ ประกาศถอนตวัแลว้กต็าม โดยเฉพาะการให้
ความรว่มมอืกบัหน่วยงานตรวจสอบอาวุธนิวเคลยีรน์านาชาต ินอกจากน้ี ทัง้ 3 ประเทศ
ยงัเรยีกรอ้งใหส้หรฐัฯ หลกีเลีย่งการกระทําใดๆ ทีจ่ะขดัขวางการบงัคบัใชข้อ้ตกลงของ

ฝา่ยวจิยัธุรกจิ 
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Advisory Notes 

ประเดน็สาํคญั 
 ประธานาธิบดีโดนัลด์  ทรัมป์  ของ

สหรฐัฯ ประกาศถอนตวัจากข้อตกลง
นิวเคลียร์อิหร่าน และเตรียมกลบัมา
ดาํเนินมาตรการควํา่บาตรอิหร่านใน
ระดบัสูงสุดอีกครัง้ ท่ามกลางเสียง
คดัค้านจากประเทศพนัธมิตรฝัง่ยโุรป 

 การถอนตัวดังกล่าวทําให้หลายฝ่าย
กังวลว่าจะก่อให้เ กิดความไม่สงบ
ระลอกใหม่ในภมิูภาคตะวนัออกกลาง 
รวมถึงประเด็นด้านการเมืองระหว่าง
ประเทศอ่ืนๆ ท่ีต้องจบัตามอง 

ความสาํคญัของข้อตกลงนิวเคลียรอิ์หร่าน 

นับตัง้แต่ต้นปี 2559 สหรฐัฯ และประเทศ
มหาอํานาจอกี 5 ประเทศ (P5+1)* ไดท้ยอยผอ่น
คลายมาตรการควํ่าบาตรต่ออหิร่านตามมตคิณะ
มนตรคีวามมัน่คงแห่งสหประชาชาต ิ(UNSC) ที ่
2231 เกีย่วกบัการยกเลกิและผอ่นปรนมาตรการ
ควํ่าบาตรอิหร่าน ซึ่งเป็นการรบัรองแผนปฏิบตัิ
การร่วมฉบบัสมบูรณ์ (Joint Comprehensive 
Plan of Action : JCPOA) หรอืทีเ่รยีกวา่ขอ้ตกลง
นิวเคลียร์อิหร่าน ซึ่งอิหร่านร่วมลงนามกับ 6 
ประเทศมหาอาํนาจเมือ่เดอืนกรกฎาคม 2558 และ
มผีลบงัคบัใช้ในช่วงต้นปี 2559 โดยประเทศ
มหาอํานาจจะทยอยผ่อนคลาย/ยกเลกิมาตรการ
ควํ่าบาตรอิหร่าน เพื่อแลกเปลี่ยนกบัเงื่อนไขว่า
อหิร่านจะไม่ทดลองโครงการใดๆ เกี่ยวกบัอาวุธ
นิวเคลยีร ์รวมถงึการจาํกดัการแปรรปูแรย่เูรเนียม 

*P5+1 หมายถงึ ประเทศมหาอํานาจที่ทรงอทิธพิลทาง
การเมอืงระหว่างประเทศ ประกอบดว้ย ชาตสิมาชกิถาวร
ของคณะมนตรคีวามมัน่คงแห่งสหประชาชาต ิ(UNSC) 5 
ประเทศ คอื สหรฐัฯ รสัเซีย จนี สหราชอาณาจกัร และ
ฝรัง่เศส บวกกบัเยอรมนีอกี 1 ประเทศ 



ประเทศอื่นๆ ซึง่ความเคลือ่นไหวดงักลา่วของ 3 ประเทศมหาอํานาจฝ ัง่ยุโรปอาจนําไปสู่
ความสมัพนัธท์ีย่ํ่าแยล่งกบัสหรฐัฯ 

 ความตึงเครียดท่ีเพ่ิมขึน้ระหว่างสหรฐัฯ กบัจีนและรสัเซีย แมว้า่ล่าสุดทัง้รสัเซยีและ
จนี ซึ่งเป็นอีก 2 ประเทศที่ร่วมลงนามในขอ้ตกลงนิวเคลยีร์อิหร่าน ยงัไม่มคีวาม
เคลื่อนไหวต่อกรณีสหรฐัฯ ถอนตวัจากขอ้ตกลง แต่ในช่วงที่ผ่านมาจนีเป็นประเทศที่
แสดงจุดยนืไมเ่หน็ดว้ยกบัการทีส่หรฐัฯ จะถอนตวัจากขอ้ตกลงมาโดยตลอด ซึง่เป็นทีน่่า
สงัเกตวา่ครัง้ลา่สดุทีส่หรฐัฯ ดาํเนินมาตรการควํ่าบาตรอหิรา่นเมือ่เดอืนกุมภาพนัธ ์2560 
ไดค้รอบคลุมถงึบรษิทัโทรคมนาคมรายใหญ่แห่งหน่ึงของจนีด้วย ดงันัน้ การที่สหรฐัฯ 
ตดัสนิใจถอนตวัจากขอ้ตกลงในครัง้น้ีและมอีสิระในการดาํเนินมาตรการควํ่าบาตรอหิรา่น
ทีรุ่นแรงขึน้ อาจทําใหค้วามตงึเครยีดดา้นการคา้ทีม่อียู่เดมิกบัจนีรุนแรงขึน้ ขณะที่
ความตึงเครยีดกบัรสัเซียก็มแีนวโน้มเพิม่ขึ้นเช่นกนั เน่ืองจากรสัเซียเป็นพนัธมติรที่
สาํคญัของอหิร่าน อกีทัง้เมือ่เดอืนเมษายนทีผ่า่นมา สหรฐัฯ และรสัเซยีกเ็พิง่มขีอ้พพิาท
กรณีสหรฐัฯ โจมตซีเีรยี ซึง่เป็นพนัธมติรของรสัเซยี 

 การเจรจาท่ีกาํลงัจะมีขึ้นระหว่างสหรฐัฯ และเกาเหลีเหนือ เป็นอกีหน่ึงประเดน็ที่
ตอ้งจบัตามองอย่างใกลช้ดิ เน่ืองจากในอกีไม่กีส่ปัดาหข์า้งหน้าประธานาธบิดทีรมัป์จะ
เขา้พบหารอืกบันายคมิ จอง-อนึ ผูนํ้าสงูสุดของเกาหลเีหนือ ซึง่จะถอืเป็นการหารอืครัง้
ประวตัศิาสตรเ์กีย่วกบัการปลดอาวธุนิวเคลยีรใ์นคาบสมุทรเกาหล ีโดยนักวเิคราะหส์ว่นใหญ่
มองว่าการที่ประธานาธบิดทีรมัป์ถอนตวัจากขอ้ตกลงนิวเคลยีร์อหิร่านจะเป็นการเพิม่
อาํนาจต่อรองในการเจรจาเพือ่กดดนัใหเ้กาหลเีหนือยอมปลดอาวธุนิวเคลยีร ์

ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึน้ 

ราคาน้ํามนั การตดัสนิใจถอนตวัจากขอ้ตกลงนิวเคลยีรข์องสหรฐัฯ ส่งผลใหร้าคาน้ํามนัใน
ตลาดโลกผนัผวนในทศิทางขาขึน้ เน่ืองจากอหิร่านเป็นประเทศผูผ้ลติน้ํามนัรายใหญ่อนัดบั 5 
ของโลก และอนัดบั 3 ของ OPEC โดยล่าสุดราคาน้ํามนั WTI ไดป้รบัเพิม่ขึน้เหนือระดบั 71 
ดอลลาร์สหรฐัต่อบาร์เรล สูงสุดในรอบ 3 ปีครึง่ นอกจากน้ี มคีวามเป็นไปไดว้่าราคาน้ํามนั
ในตลาดโลกน่าจะผนัผวนรุนแรงหากประธานาธบิดทีรมัป์สามารถโน้มน้าวใหป้ระเทศในยุโรป
ดําเนินมาตรการควํ่าบาตรอหิร่านไดส้ําเรจ็ เน่ืองจากหลายประเทศในยุโรปพึง่พาการนําเขา้
น้ํามนัจากอหิร่าน นอกจากน้ี ความรุนแรงของการผนัผวนในตลาดน้ํามนัโลกยงัขึน้อยู่กบัว่า
สหรัฐฯ จะดําเนินมาตรการควํ่าบาตรอิหร่านรุนแรงระดับใด เพราะหากสหรัฐฯ ดําเนิน
มาตรการควํ่าบาตรขัน้รุนแรงจะทาํใหอ้หิรา่นไมส่ามารถขายน้ํามนัในตลาดโลกไดเ้สรเีช่นทีเ่คย
เกดิขึน้มาแลว้ 
 

เศรษฐกิจอิหร่าน แม้ว่าการควํ่าบาตรอิหร่านรอบใหม่ของสหรฐัฯ ยงัไม่มผีลในทนัท ีโดย
สหรฐัฯ มเีวลา 90-180 วนัทีจ่ะกําหนดมาตรการควํ่าบาตรต่ออหิร่าน ซึง่เป็นทีค่าดว่าสหรฐัฯ 
จะพุง่เป้าดาํเนินมาตรการควํ่าบาตรภาคธนาคารและภาคพลงังานของอหิร่านเป็นสาํคญั อนัจะ
สง่ผลกระทบโดยตรงต่อเศรษฐกจิโดยรวมของอหิร่าน ทัง้น้ี The Economist Intelligence Unit 
(EIU) มองวา่เศรษฐกจิอหิรา่นมแีนวโน้มชะลอตวัในระยะขา้งหน้าจากการสง่ออกน้ํามนัทีล่ดลง
และการลงทุนในประเทศทีช่ะลอตวัจากมาตรการควํ่าบาตรรอบใหมข่องสหรฐัฯ อย่างไรกต็าม 
EIU ยงัคงคาดการณ์อตัราการขยายตวัของเศรษฐกจิอหิร่านปี 2561-2563 ไวท้ีเ่ฉลีย่ 4.1% ต่อปี 
ภายใตส้มมุตฐิานทีว่่ารายไดจ้ากการส่งออกน้ํามนัของอหิร่านยงัมสีดัสว่นราว 2 ใน 3 ของ
มลูคา่สง่ออกรวมทัง้หมด อย่างไรกต็าม EIU ประเมนิวา่หากมาตรการควํ่าบาตรรอบใหมท่าํให้
อหิร่านส่งออกน้ํามนัลดลง 400,000 บารเ์รลต่อวนั หรอืราว 15% ของปรมิาณการส่งออก
น้ํามนัในปจัจุบนั จงึจะสง่ผลต่อเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิและสถานะการคลงัของอหิร่านอย่างมี
นยัสาํคญั 



ผลกระทบต่อไทย ภาคส่งออกไทยอาจไดอ้านิสงสจ์ากราคาน้ํามนัในตลาดโลกทีม่แีนวโน้ม
ปรบัสงูขึน้ โดยเฉพาะการส่งออกสนิคา้ทีม่คีวามเชื่อมโยงกบัราคาน้ํามนัโดยตรง อาท ิน้ํามนั
สาํเรจ็รปู เคมภีณัฑ ์ผลติภณัฑย์าง และเมด็พลาสตกิ ซึง่มสีดัสว่นราว 14% ของมลูค่าสง่ออก
ทัง้หมดของไทย อย่างไรก็ตาม ในภาวะที่ราคาน้ํามนัในตลาดโลกมีแนวโน้มปรับสูงขึ้น 
ผู้ประกอบการควรระวงัความเสี่ยงจากการเพิม่ขึ้นของต้นทุนการผลิต อาทิ ค่าขนส่ง และ
ตน้ทุนดา้นพลงังาน ซึง่อาจส่งผลต่อเงนิทุนหมุนเวยีนและผลกําไรของบรษิทั ผูป้ระกอบการ
จงึควรใหค้วามสําคญักบัการบรหิารความเสีย่งดา้นตน้ทุนการผลติ เพื่อช่วยควบคุมตน้ทุน 
โดยการตดิตามสถานการณ์ราคาน้ํามนัโลกอยา่งใกลช้ดิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Disclaimer : ขอ้มลูต่างๆ ทีป่รากฏเป็นขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแหล่งขอ้มลูทีห่ลากหลายและการเผยแพรข่อ้มลูทีเ่ป็นไปเพือ่วตัถุประสงคใ์นการใหข้อ้มลูแก่ผูส้นใจเท่านัน้ โดยธนาคาร
เพือ่การสง่ออกและนําเขา้แหง่ประเทศไทยจะไมร่บัผดิชอบในความเสยีหายใดๆ ทีอ่าจเกดิขึน้จากการทีม่บุีคคลนําขอ้มลูน้ีไปใชไ้มว่า่โดยทางใด 


