
อุตสาหกรรมเครื่องนุงหมของ สปป.ลาว : โอกาสที่มาพรอมขอจํากัด

สปป.ลาว เปนประเทศในกลุมดอยพฒันาทีส่ดุ (Least Developed Countries) ท่ีเพิง่เริม่มีการพฒันา
อุตสาหกรรมในประเทศ โดยเริ่มจากอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมเชนเดียวกับประเทศกําลังพัฒนาและประเทศ
ดอยพฒันาสวนใหญ เน่ืองจากคาจางแรงงานซึ่งเปนตนทุนสําคัญในการผลิตยังอยูในระดับต่ํา

ท้ังน้ี ขอมูลท่ีนาสนใจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมของ สปป.ลาว  มีดังน้ี
 อุตสาหกรรมเครื่องนุงหมมีสัดสวนการผลิตสูงถึงประมาณรอยละ 25 ของมูลคาผลผลิตมวลรวม

ของประเทศ และมกีารจางแรงงานสงูถงึประมาณรอยละ 41 ของการจางแรงงานรวมในภาคอตุสาหกรรม ท้ังน้ี
ผูผลติเครือ่งนุงหมสงออกใน สปป.ลาว มีท้ังสิน้ประมาณ 53 บรษิทั เปนบรษิทัตางชาต ิ 27 บรษิทั (สวนใหญ
เปนของคนไทย) บรษิทัรวมทนุกับตางชาติ 8 บริษัท และผูประกอบการในประเทศ 18 บริษัท เกอืบทกุบรษิทั
เนนการผลติในขัน้ตอนการตัดเยบ็ (Cut Make and Trim : CMT) โดยนําเขาวตัถดิุบตนนํ้าและกลางน้ําจาก
ตางประเทศ

 มูลคาสงออกเครื่องนุงหมในป 2547 มีประมาณ 99.1 ลานดอลลารสหรัฐ (คิดเปนรอยละ 25 ของ
มูลคาสงออกทั้งหมดของ สปป. ลาว) เพิ่มขึ้นรอยละ 13.8 จากป 2546 มีตลาดสงออกสําคัญ ไดแก EU
(สัดสวนกวารอยละ 80 ของมูลคาสงออกเครื่องนุงหมท้ังหมดของ สปป.ลาว) แคนาดา (รอยละ 6) สหรัฐฯ
(รอยละ 2)

 การคาสิ่งทอของ สปป.ลาว ไมไดรับประโยชนโดยตรงจากการเปดเสรีการคาสิ่งทอโลก เน่ืองจาก
สปป.ลาว ยังไมไดเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลก (World Trade Organization : WTO) ขณะทีต่อง
เผชิญกับการแขงขันท่ีรุนแรงขึ้นจากประเทศผูสงออกสิ่งทอทั่วโลกที่ปรับตัวเพื่อรองรับการเปดเสรีดังกลาว 
ท้ังน้ี สปป.ลาว กาํลงัเจรจาเพือ่ขอเขารวมเปนสมาชกิ WTO ซึง่การเจรจาครัง้ตอไปจะมขีึน้ในชวงกลางป 2548

 การสงออกสิ่งทอของ สปป.ลาว ไป EU ไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเปนการทั่วไป
(Generalized System of Preferences : GSP) ภายใตโครงการ Everything But Arms (EBA) ซึ่ง EU
ยกเวนการเรียกเก็บภาษีนําเขา และยกเลิกการกําหนดโควตานําเขาสินคาทุกประเภท รวมทัง้สิง่ทอ (ยกเวน
อาวุธยุทโธปกรณ) ต้ังแตตนป 2544 ใหกลุมประเทศพัฒนานอยท่ีสุดท่ีผานหลักเกณฑการพิจารณา
แหลงกําเนิดสินคา สําหรับสิ่งทอของ สปป.ลาว ท่ีไมสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑการพิจารณาแหลงกําเนิด
สิ่งทอของ EU1/ ได EU จะเรียกเก็บภาษีนําเขาในอัตราปกติ (เฉลี่ยรอยละ 12.3) ภายใต The EU-Laos
Agreement on Trade in Textiles

                                         
1/ หลักเกณฑการพิจารณาแหลงกําเนิด (Rule of Origin : ROO) ส่ิงทอของ EU กําหนดใหประเทศผูสงออกเครื่องนุงหมที่
ขอรับสิทธิ GSP ตองใชวัตถุดิบผาผืนในประเทศ ยกเวนเครื่องนุงหมในหมวด 62 สามารถใชผาผืนนําเขาจากตางประเทศได
แตประเทศผูรบัสิทธ ิGSP ตองเพ่ิมมูลคาใหกับเครือ่งนุงหมน้ันคิดเปนสัดสวนกวารอยละ 40 ของราคาสงออก อยางไรกต็าม EU
อนุญาตใหนับรวมมูลคาวัตถุดิบจากประเทศในกลุมภูมิภาคเดียวกัน (ในที่น้ี คือ ประเทศในกลุมอาเซียนทั้งหมด ยกเวนพมา)
เปนสวนหนึง่ของตนทนุการผลติเพ่ือขอรบัสิทธ ิGSP และยงัผอนคลายการพจิารณาแหลงกําเนิดฯ ใหกับเครือ่งนุงหมนําเขาในปริมาณ
ทีกํ่าหนด ดวยการขยายจาํนวนประเทศในกลุมภูมิภาคเดียวกนัใหครอบคลมุประเทศมากขึน้ อาท ิอินเดีย ปากสีถาน บงักลาเทศ
รวมถงึประเทศในแถบแครบิเบยีน และแอฟรกิา เพ่ือประโยชนในการนบัรวมมลูคาวตัถดิุบทีนํ่าเขาจากประเทศเหลาน้ี



อยางไรก็ตาม หลักเกณฑการพิจารณาแหลงกําเนิดสินคา ซึ่ง EU เปนผูกําหนดนั้น ในทางปฏิบัติ
กลับกลายเปนขอจํากัดสาํคัญในการขอรับสิทธิ GSP ภายใตโครงการ EBA เน่ืองจากหลักเกณฑดังกลาว
กําหนดใหเครื่องนุงหมท่ีมีแหลงกําเนิดจาก สปป.ลาว ตองมีกระบวนการผลติตัง้แตผาผนืใน สปป.ลาว ซึง่ไม
สอดคลองกบัโครงสรางการผลติสิง่ทอของ สปป.ลาว ท่ีนําเขาผาผนืสวนใหญจากไตหวนั เกาหลใีต และฮองกง
เน่ืองจากการพฒันาสิง่ทอตนนํ้า และกลางน้าํใน สปป.ลาว ยังมีไมมากเทาท่ีควร สงผลใหสัดสวนการสงออก
เครื่องนุงหมของ สปป.ลาว ภายใตโครงการ EBA มีเพียงประมาณรอยละ 60 ของการสงออกเครื่องนุงหม
รวมของ สปป.ลาว

 แคนาดาใหสทิธพิิเศษในการนาํเขาสนิคาเกอืบทกุชนดิทีมี่แหลงกาํเนดิจากกลุมประเทศพฒันานอยท่ีสดุ
โดยยกเวนการเรียกเก็บภาษีนําเขา และยกเลิกการกําหนดโควตา ซึ่งคลายคลึงกับการใหสิทธิ GSP ภายใต
โครงการ EBA ของ EU แตกตางกนัท่ีหลกัเกณฑการพจิารณาแหลงกาํเนิดสิง่ทอของแคนาดา2/ ท่ีผอนคลายลง
ต้ังแตป 2546 ทําใหโอกาสที่สิ่งทอจาก สปป.ลาว จะผานหลักเกณฑการพิจารณาขอรับสิทธิพิเศษจากแคนาดา
อยูในระดบัสงูกวาการขอรบัสทิธ ิGSP ภายใตโครงการ EBA ของ EU สงผลใหการขยายการสงออกสิ่งทอจาก
สปป.ลาว ไปยังแคนาดามีแนวโนมสดใส ท้ังน้ี ในป 2547 แคนาดานําเขาเครื่องนุงหมจาก สปป.ลาว (เฉพาะ
เครื่องนุงหมท่ีทําจากผาถักในหมวด HS 61 และที่ทําจากผาทอในหมวด HS 62) รวม 6.6 ลานดอลลารสหรัฐ
เพิ่มขึ้นรอยละ 57.1 เม่ือเทียบกับป 2546

 สปป.ลาว ไดรับสถานะการเปนคูคาปกติ (Normal Trade Relations : NTR) จากสหรัฐฯ ต้ังแต
วันท่ี 3 ธันวาคม 2547 ซึ่งชวยเพิ่มโอกาสในการสงออกเครื่องนุงหมไปยังสหรัฐฯ เพราะอัตราภาษีนําเขาเฉลี่ย
ท่ีสหรัฐฯ เรียกเก็บจากเครื่องนุงหมนําเขาของ สปป.ลาว ลดลงจากเดิมรอยละ 45 เหลือรอยละ 12.5 ซึ่งเปน
อัตราภาษีนําเขาระดับเดียวกับที่สหรัฐฯ เรียกเก็บจากอีกกวา 200 ประเทศทั่วโลก นอกจากน้ี สหรัฐฯ ยังอยู
ระหวางการเสนอกฎหมายแกวุฒิสภาเพ่ือยกเวนการเก็บภาษีนําเขาเครื่องนุงหมใหแก 14 ประเทศผูสงออก
เครื่องนุงหมท่ีอยูในกลุมประเทศดอยพัฒนา ซึ่งรวมถึง สปป.ลาว

อยางไรกต็าม การไดรบัสถานะเปนคูคาปกตจิากสหรฐัฯ อาจชาเกนิไปจนสิง่ทอสงออกจาก สปป.ลาว ได
ประโยชนไมมากเทาท่ีควร เน่ืองจากสหรัฐฯ ยังคงกําหนดโควตานําเขาสิ่งทอจาก สปป.ลาว ภายใต US-Laos
Agreement on Garment and Textile ขณะที่ประเทศสมาชิก WTO สามารถสงสิ่งทอเขาไปในสหรัฐฯ
ไดโดยปราศจากโควตานําเขา และเสียภาษีนําเขาในอัตราเดียวกับสิ่งทอของ สปป.ลาว ต้ังแตตนป 2548

                                         
2/ หลักเกณฑการพิจารณาแหลงกําเนิดสิ่งทอของแคนาดา กําหนดใหประเทศผูสงออกเครื่องนุงหมที่ขอรับสิทธิพิเศษตองใช
วัตถุดิบในประเทศ รวมกับวัตถุดิบจากแคนาดา กลุมประเทศพัฒนานอยที่สุด และประเทศกําลังพัฒนาบางประเทศ (อาทิ
ประเทศในกลุมอาเซียน ยกเวนพมา และประเทศในเอเชียตะวันออก ยกเวนไตหวัน) ไมต่ํากวารอยละ 25 ของตนทุนวัตถุดิบ
ทั้งหมด (รวมทั้งตนทุนบรรจุภัณฑ) และสินคาน้ันตองสงถึงผูนําเขาปลายทางในแคนาดาโดยตรง



 สปป.ลาว เปนประเทศที่มีความเสี่ยงนอยมากจากการถูกใชมาตรการทางการคารูปแบบตาง ๆ อาทิ
มาตรการตอตานการทุมตลาด (Anti-Dumping) และมาตรการปกปองการนําเขาสินคาท่ีเพิ่มขึ้น (Safeguard)
จากประเทศผูนําเขา เน่ืองจากเปนประเทศทีมี่ขนาดทางเศรษฐกจิเลก็ และยงัมีระดบัการพฒันาประเทศไมสูงนัก
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