
Contract Farming : ปจจัยกระตุนการคาชายแดนไทย-กัมพูชา

ไทยและกมัพชูาไดรวมกนัจดัทํ าโครงการ Contract Farming ซึง่เปนความรวมมือในสาขาเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมภายใตยทุธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-
Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) โดยมีสนิคาเกษตรที่เขารวมโครงการจ ํานวน 10 รายการ
ไดแก มันฝรั่ง ขาวโพดหวาน เมล็ดมะมวงหิมพานต ขาวโพดเลี้ยงสัตว ถั่วเหลือง ถั่วลิสง ละหุง ยูคาลิปตัส ลูกเดือย 
และถั่วเขียวผิวมัน วัตถุประสงคหลักของโครงการเพื่อสนับสนุนใหภาคเอกชนไทยเขาไปมีสวนรวมในการสงเสริม 
ภาคเกษตรกรรมของกัมพูชา รวมทั้งสรางและขยายฐานการผลิตพืชเศรษฐกิจในประเทศเพื่อนบานเพื่อเปนวัตถุดิบ
ปอนการผลิตใหแกอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปของไทย

เปนท่ีนาสังเกตวา การดํ าเนินกิจกรรมภายใตโครงการ Contract Farming นอกจากเอื้อประโยชน 
ในการสรางการจางงานและเพิ่มรายไดใหแกเกษตรกรกัมพูชา ตลอดจนชวยลดตนทุนการผลิตของผูประกอบการ 
ในอุตสาหกรรมเกษตรของไทยแลว โครงการดังกลาวยังมีสวนสํ าคัญในการหนุนนํ าใหการคา การลงทนุระหวางไทย
และกมัพชูามีความคกึคักยิง่ขึน้ เพราะชวยลดปญหาและอปุสรรคของการคาชายแดนลง ท่ีเห็นไดชดัเจน ไดแก

• ลดขัน้ตอนทียุ่งยากของระเบยีบพิธีการศลุกากร
กอนมีโครงการ Contract Farming การนํ าเขาสินคาเกษตรจํ านวน 8 รายการ (ไมรวมลูกเดือยและ 

ถั่วเขียวผิวมัน) บริเวณจุดผานแดนไทย-กัมพูชาใน 7 จังหวัดชายแดน1 อยูภายใตโครงการการใหสิทธิพิเศษ 
ทางภาษีศุลกากรแกประเทศสมาชิกใหมอาเซียน (ASEAN Integration System of Preferences : AISP) ซึ่ง
เปนการใหฝายเดียวของประเทศสมาชิกอาเซียนเดิมโดยไมมีการเจรจาตอรอง มีกรอบระยะเวลาการด ําเนินโครงการ 8 ป 
เริม่ต้ังแตวนัท่ี 1 มกราคม 2545 ถงึวนัท่ี 31 ธันวาคม 2552 ซึง่กํ าหนดใหผูขอรับสิทธิประโยชนภายใตโครงการดังกลาว
ตองแสดงใบรับรองแหลงกํ าเนิดสินคา (Certificate of Origin : C/O) ท่ีออกโดยหนวยงานทีเ่กีย่วของในกรงุพนมเปญ 
ทํ าใหเสยีเวลาและมคีาใชจายสงู และในบางครัง้อาจท ําใหสนิคาเกษตรไดรับความเสียหายจากการเนาเสียระหวางรอผาน
พธีิการศุลกากร อยางไรก็ตาม เม่ือมีโครงการ Contract Farming ระหวางไทย-กัมพูชา รฐับาลไทยไดกํ าหนดให 
จังหวัดจันทบุรีเปนพื้นท่ีนํ ารองในการผอนปรนใหสามารถนํ าเขาสินคาเกษตรที่กํ าหนดโดยไมตองแสดงใบรับรอง 
แหลงก ําเนิดสนิคาเพือ่ประกอบการขอรบัสทิธพิเิศษดานภาษี ทํ าใหการนํ าเขาสนิคาบรเิวณดงักลาวมีความสะดวกยิง่ขึน้
และมคีาใชจายลดลง

ท้ังน้ี หลังเดือนเมษายน 2549 รัฐบาลจะประเมินผลการดํ าเนินงานภายใตโครงการ Contract Farming 
ในป 2548 ของจังหวัดจันทบุรี เพื่อเปนแนวทางในการกํ าหนดนโยบายในป 2549 ซึ่งคาดวาจะมีการขยายพื้นท่ีนํ ารอง
เพิ่มขึ้นอีกหน่ึงจังหวัด คือ จังหวัดสระแกว นอกจากน้ี ในระหวางการประชมุรฐัมนตรตีางประเทศ ACMECS เม่ือวนัท่ี 
1-3 พฤศจกิายน 2548 ไทยประกาศขยายสทิธพิเิศษทางภาษศุีลกากรใหแกกมัพชูาตามรายการทีก่มัพชูาจะยืน่ขอเพิม่เติม
ซึง่จะท ําใหจ ํานวนรายการสินคาท่ีเขารวมโครงการมีมากขึ้น ปจจัยสนับสนุนตาง ๆ ดังกลาวทั้งในแงพื้นท่ีนํ ารองและ
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จ ํานวนสินคาท่ีไดรบัสทิธพิเิศษทีมี่แนวโนมเพิม่ขึน้ คาดวาจะชวยใหการคาชายแดนระหวางไทย-กมัพูชาขยายตวัขึน้ตามมา
ในอนาคต

• ยกระดบัมาตรฐานสินคาเกษตรนํ าเขาจากกัมพูชา
โดยทั่วไปเกษตรกรกัมพูชาขาดแคลนความรูและเทคโนโลยีในการเพาะปลูกพืชในเชิงพาณิชย รวมทั้ง 

ขาดแคลนเงินทุนในการซื้อเมล็ดพันธุ ปุย ตลอดจนเครื่องจักรและอุปกรณทางการเกษตรทีทั่นสมัย ทํ าใหผลผลติตอไร
อยูในระดบัตํ ่า และไมไดมาตรฐานตามทีผู่ซือ้ตองการ อกีท้ังยงัมีปญหาสนิคาคุณภาพต่ํ าปลอมปนเปนจ ํานวนมาก ทํ าให 
ผูประกอบการไทยทีร่บัซือ้สนิคาเกษตรจากกมัพชูาตองแบกภาระตนทุนในการคัดแยกสินคา อยางไรก็ตาม ภายใต 
โครงการ Contract Farming กระทรวงเกษตรและสหกรณของไทยใหการสนับสนุนเกษตรกรกัมพูชาในการปรับปรุง
การผลติภายใตแผนงานตาง ๆ อาท ิการท ําแปลงเกษตรสาธติการปลกูถัว่เหลอืงและถัว่เขยีว ท่ี อ.มาลยั จ.บันเตยีเมียนเจย
(บรเิวณชายแดน จ.สระแกว) และการสนับสนุนใหเกษตรกรกัมพูชาเขามาศึกษาการปลูกพืชไรในประเทศไทย อีกท้ัง 
มีแผนจดัทํ าแปลงเกษตรสาธติการปลกูถัว่เหลอืงและขาวโพด ท่ี อ.คํ าเรยีง จ.พระตะบอง (บรเิวณชายแดน จ.จนัทบรุ)ี  
โครงการตาง ๆ ดังกลาวคาดวาจะชวยเพิ่มพูนความรูใหแกเกษตรกรกัมพูชาท้ังในดานเทคโนโลยีการเพิ่มผลผลิตและ
การควบคมุคุณภาพสนิคาเกษตร อนัจะชวยยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตรของกัมพูชาใหสูงขึ้นอีกทางหนึ่ง

• ลดปญหาลักลอบนํ าเขาสินคาเกษตรตามแนวชายแดน
ท่ีผานมาผูประกอบการบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชามักลักลอบนํ าเขาผลผลิตทางการเกษตรจากกมัพชูา

เน่ืองจากการนํ าเขาท่ีผานพิธีการศุลกากรมีคาใชจายคอนขางสูง อีกท้ังระเบียบนํ าเขาท่ีกํ าหนดใหมีการสุมตัวอยาง 
สินคาจํ านวนมากเพื่อตรวจสอบ ทํ าใหสินคาสวนหนึ่งไดรับความเสียหาย ดังน้ัน การคาผลผลิตการเกษตรระหวาง
ไทย-กัมพูชาจงึอยูในรปูของการคานอกระบบเปนสวนใหญ อยางไรก็ตาม ภายหลังโครงการ Contract Farming 
ถือกํ าเนิดขึ้น และรัฐบาลไดอ ํานวยความสะดวกในการน ําเขาผานโครงการ Contract Farming ดวยการผอนปรน
ระเบยีบตาง ๆ เพ่ือใหการคาขายมีความคลองตวัยิง่ขึน้ ทํ าใหผูประกอบการเหลาน้ันหันมานํ าเขาสนิคาอยางถกูกฎหมาย
มากขึ้น ปญหาการลักลอบนํ าเขาสินคาดังกลาวบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาจึงมีแนวโนมลดลง
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