
โครงสรางทางการเมืองของ สปป.ลาว ท่ีนักลงทุนควรทราบ

สปป.ลาว ปกครองประเทศดวยระบบสังคมนิยมมาตั้งแตป 2518 โดยพรรคปฏิวัติประชาชนลาว 
(The Lao People’s Revolutionary Party : LPRP) เปนพรรคการเมืองบริหารประเทศเพียงพรรคเดียวมา
โดยตลอด และคาดวาจะยงัรกัษาอาํนาจทางการเมอืงใน สปป.ลาว ไดตอไป การเมืองใน สปป.ลาว จงึมีความมัน่คง
การเปลี่ยนแปลงใด ๆ ในทางการเมืองมักเปนสิ่งที่คาดการณไดลวงหนา หรือมีการกําหนดชวงเวลาที่แนนอน 
เชนเดียวกับการเปลี่ยนแปลงครั้งลาสุดในป 2549 ซึ่งเปนการเลือกต้ังหลังครบวาระการดํารงตําแหนงตามปกติ
ของคณะบริหารพรรคปฏิวัติประชาชนลาว และการเลือกต้ังสมาชิกสภาแหงชาติชุดใหม ซึ่งกําหนดใหจัดเร็วขึ้น
กวาวาระปกติ 1 ป สําหรับรายละเอียดโครงสรางทางการเมืองที่สําคัญของ สปป.ลาว มีดังน้ี

 สถาบันการเมืองสําคัญ
• พรรคปฏิวัติประชาชนลาว เปนพรรคการเมืองแบบมารกซ-เลนิน เชนเดียวกับพรรคคอมมิวนิสตของ

เวียดนาม มีบทบาทสําคัญในการเปนผูกําหนดทิศทาง นโยบาย และยุทธศาสตร ของประเทศ เพื่อใหรัฐบาล
รับเปนแนวทางดําเนินการ รวมถึงคัดเลือกและเสนอผูดํารงตําแหนงประธานประเทศตอสภาแหงชาติ ท้ังน้ี 
การประชุมใหญสมัชชาพรรคฯ จดัขึน้ทุก 5 ป (การประชมุใหญครัง้ลาสดุ ซึง่เปนครัง้ที ่ 8 จดัขึน้ระหวาง 18-21 
มีนาคม 2549) เพือ่เปนการทบทวนการดาํเนินงานทีผ่านมาของพรรคฯ  และกาํหนดทศิทางของพรรคฯ ตอไป 
รวมถึงเพื่อคัดเลือกคณะบริหารพรรคฯ และกรรมการกลางของพรรคฯ ชุดใหม โดยเลือกต้ังจากตัวแทน
สมาชิกพรรคฯ

โครงสรางการบริหารภายในพรรค มีดังน้ี
- คณะกรรมการกรมการเมือง (Politbureau) เปนคณะบริหารงานสูงสุดภายในพรรค ประกอบดวย

สมาชกิจาํนวน 11 คน ท้ังน้ี กรรมการกรมการเมอืงคณะปจจบัุน ซึง่ไดรบัเลอืกตัง้เม่ือเดือนมีนาคม 2549 ไดแก
กรรมการกรมการเมืองอันดับ 1 คือ พล.ท.จุมมาลี ไซยะสอน กรรมการกรมการเมืองอันดับ 2 คือ นาย
สะหมาน วยิะเกด และกรรมการกรมการเมืองอันดับ 11 คือ นางปานี ยาทอตู เปนตน

- คณะกรรมการศนูยกลางพรรคปฏวิติัประชาชนลาว (Central Committee) เปนคณะกรรมการกลาง
ของพรรคจาํนวน 55 คน สวนใหญประกอบดวยบคุคลผูดํารงตาํแหนงสาํคัญ ๆ ในแตละแขวง และในหนวยงาน
ของรัฐ ทําหนาท่ีดูแล ตรวจสอบระบบการทํางานของพรรค

- สมาชิกพรรคฯ ปจจุบันมีจํานวนราว 150,000 คน กระจายอยูท่ัวประเทศ ท้ังน้ี ผูท่ีตองการเปน
สมาชิกพรรคตองผานการทดสอบความไวเน้ือเชื่อใจจากพรรคกอนเปนเวลานาน

• สภาแหงชาติ (National Assembly) ทําหนาท่ีเปนองคกรดานนิติบัญญติัเพยีงองคกรเดียว มีอํานาจใน
การตรวจตราการทาํงานขององคกรฝายตุลาการและฝายบรหิาร และมคีวามสาํคัญตอการเปลีย่นแปลงทางการเมอืง
ของ สปป.ลาว เน่ืองจากการแตงตั้งประธานประเทศ นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี ตองไดรับความเห็น
ชอบจากสภาแหงชาติ ท้ังน้ี สมาชิกสภาแหงชาติมีวาระการดําเนินงาน 5 ป โดยมีประชาชนทั่วไปเปนผูลง



คะแนนเสียงเลือกต้ัง ดวยวิธีการเลือกต้ังแบบกาออก คือประชาชนจะกาเครื่องหมายบุคคลที่ตนไมตองการ
เลือกใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาแหงชาติ

ท้ังน้ี เพ่ือใหการทํางานของสภาแหงชาติสอดคลองกับคณะบริหารใหมของพรรคปฏิวัติประชาชนลาว 
สปป.ลาว จึงจัดใหมีการเลือกต้ังสภาแหงชาติชุดท่ี 6 ในวันท่ี 30 มีนาคม 2549 ซึ่งเร็วกวากําหนดการเดิม 
(เดือนกมุภาพนัธ 2550) ประมาณ 1 ป โดยการเลอืกตัง้ครัง้น้ีมีผูลงสมัครรบัเลอืกตัง้ 175 คน (มีเพยีง 2 คน 
เทาน้ันท่ีไมไดสังกัดพรรคปฏิวัติประชาชนลาว) เพื่อคัดเลอืกสมาชกิสภา 115 คน (ผลการเลอืกตัง้แบงเปน
สมาชกิสภาชาย 86 คน และหญงิ 29 คน หรอืแบงตามเชือ้ชาติเปนลาวลุม 92 คน ลาวเทิง 17 คน และลาวสูง 
6 คน) ท้ังน้ี สมาชิกสภาชุดใหมจะเริ่มตนทําหนาท่ีครั้งแรกในการประชุมสภาแหงชาติ ซึ่งกําหนดจัดขึ้นในชวง
ตนเดือนมิถุนายน 2549

• รัฐบาล ทําหนาท่ีฝายบริหาร ประกอบดวยตําแหนงสําคัญ ไดแก นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีกระทรวง
ตาง ๆ 13 กระทรวง มีวาระการดาํรงตาํแหนง 5 ป โดยประธานประเทศจะเปนผูเสนอชือ่นายกรัฐมนตรตีอ 
สภาแหงชาติเพื่อผานการเห็นชอบ หลังจากนั้นนายกรัฐมนตรีจะเปนผูคัดเลือกคณะรัฐมนตรีซึ่งตองผาน 
การเห็นชอบจากสภาแหงชาติเชนกัน

 ตําแหนงสําคัญทางการเมือง
• ประธานประเทศ เปนผูมีอาํนาจสงูสดุในประเทศ มีอาํนาจในการแตงตัง้และถอดถอนนายกรฐัมนตรี

และคณะรัฐมนตรีท่ีผานความเห็นชอบจากสภาแหงชาติ นอกจากนี้ ประธานประเทศยังดํารงตําแหนงประธาน
การประชุมคณะรัฐบาล (ในกรณีจําเปน) รวมถึงมีอํานาจในการแตงตั้งเจาแขวง และตําแหนงสําคัญในกองทัพ 
ภายใตการแนะนําของนายกรัฐมนตรี ท้ังน้ี พรรคปฏิวัติประชาชนลาว จะเปนผูคัดเลือกและเสนอชื่อผูสมควร
ไดรับตําแหนงประธานประเทศแกสภาแหงชาติเพื่อลงมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของ
สมาชิกสภาแหงชาติ ซึ่งโดยทั่วไปประธานประเทศจะเปนบุคคลเดียวกับประธานพรรคปฏิวัติประชาชนลาว

• ประธานพรรคปฏวิติัประชาชนลาว เปนผูมีอาํนาจสงูสดุภายในพรรค โดยคัดเลอืกจากคณะกรรมการ
กรมการเมือง ซึ่งโดยทั่วไปกรรมการกรมการเมืองอันดับ 1 จะไดรับคัดเลือกใหดํารงตําแหนงประธานพรรค
ดวย ท้ังน้ี ในการประชุมสมัชชาพรรคปฏิวัติประชาชนลาวครั้งที่ 8 พล.ท.จุมมาลี ไซยะสอน ไดขึ้นดํารง
ตําแหนงกรรมการกรมการเมืองอันดับ 1 และไดรับคัดเลือกใหดํารงตําแหนงประธานพรรคปฏิวัติประชาชนลาว 
แทน พล.อ.คําไต สพีนัดอน กรรมการกรมการเมอืงอนัดับ 1 และประธานพรรคเดมิ ซึง่ไดถอนตวัออกจากการรับ
ตําแหนงภายในพรรคฯ

• นายกรัฐมนตรี เปนตําแหนงสูงสุดของฝายบริหารประเทศ ท้ังน้ี นายกรัฐมนตรีมักมีแนวทางใน
การบริหารประเทศในทิศทางเดียวกับประธานประเทศ และพรรคปฏิวัติประชาชนลาว  

สวนวิเคราะหธุรกิจ ฝายวิชาการ
พฤษภาคม 2549
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