
บัลแกเรียและโรมาเนีย…สมาชิกใหมลาสุดของ EU

สหภาพยโุรป (European Union : EU) เปนกลุมเศรษฐกจิทีมี่จาํนวนสมาชกิมากทีส่ดุในโลกถงึ 25 ประเทศ1 และ
กําลังจะมีสมาชิกใหมเพิ่มขึ้นอีก 2 ประเทศ ในเดือนมกราคม  2550 น้ี คือ บัลแกเรียและโรมาเนีย ซึ่งจะสงผลให EU
มีสมาชกิมากถึง 27 ประเทศ และเปนตลาดขนาดใหญดวยจาํนวนประชากรรวมกนัมากถึง 520 ลานคน (มีสดัสวนราว
8% ของประชากรโลก) อกีท้ังยงัมีขนาดของเศรษฐกจิใหญถงึ 14,470 พนัลานดอลลารสหรฐั (มีสดัสวนกวา 30% ของ
เศรษฐกจิโลก)

 การเจรจาและปรับตัวเพื่อเปนสมาชิกใหมของ EU

สาํหรบัประเทศทีจ่ะเขาเปนสมาชกิใหมของ  EU ตองปรบัตวัใหไดตามเกณฑของการพจิารณารบัประเทศสมาชกิใหม
ซึง่จะครอบคลมุท้ังดานการเมอืง เศรษฐกจิ และความสามารถในการปฏบัิติตามกฎระเบยีบตาง ๆ ของ EU เชน สนับสนุน
ใหมีการเคลื่อนยายปจจัยการผลิตอยางเสรี การยึดถือเปาหมายในการบรรลุความเปนสหภาพทางการเมืองและ
สหภาพเศรษฐกจิและการเงิน รวมทั้งมีระบบการจัดเก็บภาษี การดําเนินนโยบายอุตสาหกรรม พลังงาน โทรคมนาคมและ
เทคโนโลยสีารสนเทศ และความสมัพนัธระหวางประเทศ สอดคลองไปในทศิทางเดยีวกนักบั EU เปนตน

ลาสุด เม่ือวันท่ี 26 กันยายน 2549 ท่ีผานมา คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission : EC)
ไดประกาศรบับลัแกเรยีและโรมาเนยีใหเขาเปนสมาชิกใหมของ EU อยางเปนทางการนับตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2550
เปนตนไป เน่ืองจากทั้งบัลแกเรียและโรมาเนีย มีความคืบหนาในการปฏิรูประบบการเมือง เศรษฐกิจ รวมทั้งมีการเรง
ปรับปรุงกฎระเบียบตาง ๆ ในประเทศใหสอดคลองกับมาตรฐานของ EU ไดอยางเปนท่ีนาพอใจ   

การเตรียมตัวของบัลแกเรียและโรมาเนียเพ่ือเขาเปนสมาชิกใหมของ EU  พอสรุปไดดังน้ี
 บัลแกเรีย ใชเวลาเจรจาและปรับตัวเพื่อเขาเปนสมาชิกใหมของ EU ราว 5 ป กลาวคือ เริ่มเปดการเจรจา

ต้ังแตเดือนกุมภาพันธ 2543 จนกระทั่งปรับตัวไดตามหลักเกณฑสวนใหญของ EU ในเดือนมิถุนายน 2547 อาทิ
มีการปรบัปรงุระบบการบรหิารงานภาครฐัใหมีประสทิธภิาพเพิม่ขึน้ รวมทัง้มีการเรงแปรรปูกจิการรฐัวสิาหกจิอยางตอเน่ือง ฯลฯ
แมวาคณะกรรมาธิการยุโรปจะประกาศรับบัลแกเรียเปนสมาชิกใหมของ EU แลว แตก็ยังมีอีกหลายเรื่องที่บัลแกเรีย
ตองเรงปรบัตวัเพือ่ใหสอดคลองกบัหลกัเกณฑของ EU อาทิ การปราบปรามอาชญากรรมอยางเปนระบบ การปองกนัการฟอกเงนิ
ตลอดจนควบคมุระบบการใชจายเงนิชวยเหลอืท่ีไดรบัจาก EU

 โรมาเนยี  ใชเวลาเจรจาและปรบัตวัเพือ่เขาเปนสมาชกิใหมของ EU ราว 5 ปเชนเดียวกบับลัแกเรยี กลาวคือ
เริ่มเปดการเจรจาตั้งแตเดือนกุมภาพันธ 2543 จนกระทั่งปรบัตัวไดตามหลักเกณฑสวนใหญของ EU ในเดือนธันวาคม
2547 แตกย็งัมีอกีหลายเรือ่งทีโ่รมาเนยีตองเรงปรบัตวั อาท ิการปรบัระบบการจดัเกบ็ภาษใีหมีประสทิธภิาพและสอดคลองกับ
ระบบภาษีของ EU ดวยการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology : IT) มาใช

                                                
1 ปจจบุนั EU มีสมาชิกรวม 25 ประเทศ ประกอบดวยสมาชกิเดิม 15 ประเทศ ไดแก ออสเตรยี เบลเยยีม เดนมารก ฟนแลนด ฝรัง่เศส
เยอรมนี กรีซ อิตาลี ไอรแลนด ลักเซมเบิรก เนเธอรแลนด โปรตุเกส สเปน สวีเดน สหราชอาณาจักร  และสมาชิกใหมอีก 10 ประเทศ
(เขาเปนสมาชิกเม่ือ วันที่ 1 พฤษภาคม 2547) ไดแก ไซปรัส สาธารณรัฐเช็ก เอสโตเนีย ฮังการี ลัตเวีย ลิทัวเนีย มอลตา โปแลนด
สโลวาเกีย และสโลวีเนีย
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ท้ังน้ี นอกจากเรื่องเฉพาะที่ท้ัง 2 ประเทศตองเรงปรับตัวดังกลาวขางตนแลว ยังมีประเด็นสําคัญอกีหลายดาน
ท่ีท้ังบัลแกเรียและโรมาเนียจําเปนตองเรงปรับปรุงใหสอดคลองกับหลักเกณฑของ EU มากขึ้น อาทิ การปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรมใหมีความโปรงใสมากขึ้น เรงปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวง แกไขปญหาดานสุขอนามัย และ
การควบคุมการจายเงนิ (Integrated Administration and Control System : IACS) สําหรับนโยบายเกษตรรวม
ของสหภาพยุโรป (EU Common Agricultural Policy) โดยคณะกรรมาธิการยุโรปจะมีกลไกเฝาติดตามและ
ประเมนิผลการดาํเนินงานเพือ่ปรบัปรงุเรือ่งตาง ๆ อยางใกลชดิ เชน ในดานการปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวง ท้ัง 2 ประเทศ
จะตองรายงานความคบืหนาทุก 6 เดือน (รายงานฉบบัแรกภายในวนัท่ี 31 มีนาคม 2550) สวนในดานสขุอนามัย เน่ืองจาก
ขณะนี้ท้ัง 2 ประเทศยังคงมีปญหาเรื่องโรคอหิวาหในสุกร (Classical Swine Fever) ทําใหไมสามารถสงออกสุกร
เน้ือสุกร และผลิตภัณฑเน้ือสกุรบางชนิดไปยังตลาด EU ได ดังน้ัน จึงตองมีการนําเสนอแผนกําจัดโรคดังกลาวตอ
คณะกรรมาธิการยุโรป นอกจากนี้ ผูผลิตสินคาอาหารในบัลแกเรียและโรมาเนีย ยังตองเรงปรับปรุงมาตรฐานการผลิต
ใหไดตามมาตรฐานความปลอดภัยดานอาหาร (Food Safety)  ของ EU อีกดวย  มิฉะน้ันจะตองยุติการดําเนินกิจการ
เปนตน

 ประโยชนจากการเปนสมาชิก EU
การไดเขาเปนสมาชิก EU นอกจากจะชวยใหท้ังบัลแกเรียและโรมาเนียเปนที่ยอมรับและมีบทบาทสําคัญ

ในเวทีการคาโลกเพิ่มขึ้นแลว ท้ังคูยังจะไดรับสิทธิพิเศษตาง ๆ หลายดานในฐานะประเทศสมาชิกของ EU อาทิ ไดรับ
จดัสรรเงนิงบประมาณจาก EU ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และดานอื่น ๆ รวมถึงสิทธิพิเศษในการคาขายกับ EU
ซึ่งจะชวยใหสามารถขยายตลาดไปยังประเทศสมาชิก EU ไดเพิ่มขึ้น โดยในชวง 10 เดือนแรกของป 2548 บัลแกเรีย
มีสดัสวนการสงออกไป EU ประมาณ 57.7% ของมูลคาการสงออกทัง้หมด ขณะทีท้ั่งป 2548 โรมาเนยีมีสดัสวนการสงออกไป
EU สูงกวาบัลแกเรีย โดยอยูท่ีระดับ 67.6% ของมูลคาการสงออกทั้งหมด

สาํหรบัการขยายสมาชกิภาพของ EU ในระยะถดัไปนัน้ ขณะนีมี้หลายประเทศในทวปียโุรปไดทยอยสมคัรเขาเปน
สมาชิกใหมของ EU อยางตอเน่ือง โดยลาสุดมีประเทศที่อยูระหวางการพิจารณาเขาเปนสมาชิก (Candidate
Countries) ของ EU 3 ประเทศ ไดแก โครเอเชีย มาซิโดเนีย และตุรกี สวนประเทศที่กําลังจะสมัครเขาเปนสมาชิก
ในอนาคต (Potential Candidate Countries) มีอีก 4 ประเทศ คือ แอลเบเนีย บอสเนียและเฮอรเซโกวีนา เซอรเบีย2

และมอนเตเนโกร

สวนเศรษฐกจิตางประเทศ  ฝายวชิาการ
ธันวาคม 2549

                                                
2 เม่ือวันที่ 3 มิถุนายน 2549 เซอรเบียและมอนเตเนโกรแยกออกเปน 2 ประเทศ คือ ประเทศเซอรเบีย และประเทศมอนเตเนโกร


