
 
 
 

 
 
 

            นับต้ังแตเดือนมีนาคมและเมษายน 2551 ที่ราคาขาวในตลาดโลกปรับสูงขึ้นอยางตอเนื่องจนแตะระดับ
ตันละ 1,000 ดอลลารสหรัฐ หลังจากประเทศผูผลิตขาวรายใหญของโลกอยางเวียดนาม และอินเดีย ประกาศงดสงออก
ขาวเพื่อสรางความมั่นคงดานอาหารและรักษาระดับราคาขาวในประเทศมิใหสูงเกินไป สถานการณดังกลาวไดกระตุนให
เกิดแนวคิด Rice Cartel หรือ การรวมกลุมของประเทศผูผลิตขาวรายใหญของโลก โดยเฉพาะประเทศในแถบเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต อาทิ ไทย และเวียดนาม เพื่อรักษาระดับราคาใหคงอยูในระดับสูง โดยคาดวาจะมีการนําแนวคิดดังกลาว
เขาสูเวทีการประชุมผูนํากลุมอาเซียนที่ประเทศเวียดนามในเดือนกันยายน 2551  

 
แนวคิดการจัดต้ัง Rice Cartel มีความเปนไปไดในเชิง

เศรษฐศาสตรมากกวาการจัดต้ัง Cartel สินคาเกษตรประเภท
อื่น เชน ขาวโพด ขาวสาลี และธัญพืชอื่น ๆ เนื่องจาก “ขาว” เปน
สินคาที่มีปริมาณการคาเบาบางในตลาดโลก คิดเปนสัดสวน
เพียงรอยละ 7.5 ของปริมาณการบริโภคขาวรวมของทั้งโลกที่มี
ปริมาณกวา 400 ลานตันตอป เนื่องจากประเทศผูบริโภคขาว
สวนใหญปลูกขาวบริโภคเองและจะนําเขาเฉพาะที่ผลิตไดไมพอ 
ปริมาณการคาขาวโลกที่คอนขางต่ํา (Thin Trading) จึงทําให
ประเทศผูผลิตรายใหญของโลก คือ ไทย และเวียดนาม สามารถ 
ดําเนินบทบาทนําในการกําหนดราคาขาวในตลาดโลกได 
เชนเดียวกับที่กลุมประเทศผูคาน้ํามัน (OPEC) มีบทบาทในการ
กําหนดราคาน้ํามันในตลาดโลก  

 
อยางไรก็ตาม นักวิเคราะหรวมถึงผูเช่ียวชาญในวงการคาขาวเชื่อวา Rice Cartel อาจเปนไปไดยาก

ในทางปฏิบัติ เนื่องจากประเทศผูผลิตขาวรายสําคัญของโลก เชน ไทย และเวียดนาม ตางไมสามารถควบคุมปริมาณ
ผลผลิตขาวของเกษตรกรในประเทศตนไดเหมือนการควบคุมปริมาณการผลิตน้ํามันของกลุมประเทศ OPEC เพราะ
เกษตรกรมีแนวโนมที่จะเรงการเพาะปลูกขาวเมื่อราคาขาวปรับสูงขึ้น ขณะที่จะหันไปปลูกพืชเกษตรอื่นหากราคาขาวปรับ
ลดลง นอกจากนี้ ปริมาณผลผลิตขาวของ 5 ประเทศผูผลิตรายสําคัญในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ไทย เวียดนาม     
สปป.ลาว กัมพูชา และพมา) ที่มีรวมกันราว 60 ลานตันตอป คิดเปนรอยละ 14 ของปริมาณผลผลิตขาวโลก พบวามี
เพียงไทยและเวียดนามที่มีปริมาณผลผลิตขาวสวนเกินจํานวนมากเหลือสงออกได ขณะเดียวกัน การรวมกลุมกันของ
ประเทศผูผลิตเหลานี้อาจตองอาศัยแรงจูงใจอื่น โดยเฉพาะกัมพูชา ซึ่งมีผลผลิตขาวรวม 6.7 ลานตัน ในปการผลิต 
2550/51 แตมีเหลือสงออกเพียง 1.5 ลานตัน เทียบกับไทยที่คาดวาจะมีปริมาณขาวสงออกสูงถึง 9 ลานตันในป 2551 
ดังนั้น การแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีการผลิต เชน เมล็ดพันธุขาวที่ดี เพื่อเพิ่มผลผลิต จึงอาจเปนแรงจูงใจหนึ่งที่มีผลตอ  
การตัดสินใจของกัมพูชาในการเขารวมกลุม Rice Cartel 

 
ทั้งนี้ เปนที่คาดวาสิ่งที่เปนไปไดมากที่สุดสําหรับ Rice Cartel คือ การกําหนดชวงราคาขาวของ                 

5 ประเทศผูผลิตสําคัญ แตความทาทายของ Rice Cartel อยูที่การผลักดันใหเกิดการใชราคาดังกลาวเปน Benchmark 
ในการซื้อขายขาวในตลาดโลก รวมถึงการตองเผชิญกับความไมพอใจของประเทศผูนําเขาขาวสําคัญ เชน ฟลิปปนส 
ฮองกง ไนจี เรีย และซาอุดีอาระเบีย ซึ่ งอาจหันไปนําเขาขาวจากประเทศผูผลิตรายอื่นแทน เชน อินเดีย ซึ่งมีปริมาณสงออก 
ขาวแตละปสูงถึง 5 ลานตัน 

 
 

เรื่องอยากเลา 

Rice Cartel...เปนไปไดจริงหรอื 
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