
การเขาไปทําประมงในพมา

ประเทศพมาต้ังอยูบนอาวเบงกอลและทะเลอนัดามัน ซึง่อดุมไปดวยสตัวนํ้านานาชนดิ ทําใหชาวพมาจาํนวนมาก
มีอาชพีทําการประมง โดยสตัวนํ้าท่ีจบัไดจะใชบรโิภคภายในประเทศ (ชาวพมาบรโิภคปลาเปนอาหารหลกั) และสงออกไปยงั
ตางประเทศ (มีสดัสวนราว 5.5% ของมูลคาการสงออกทัง้หมดของพมา) ซึง่สรางรายไดใหแกประเทศพมาปละจาํนวนมาก
โดยในชวงทศวรรษที่ผานมา การสงออกสินคาประมงของพมาขยายตัวอยางรวดเร็วจาก 23,000 ตัน ในป 2536/2537
(1 เมษายน 2536 - 31 มีนาคม 2537) เปน 205,400 ตัน ในป 2546/2547 ซึง่เพิม่ขึน้ราว 9 เทาตัว ขณะทีมู่ลคาการสงออก
เพิ่มขึ้นเกือบ 5 เทาตัว จาก 68 ลานดอลลารสหรัฐ ในป 2536/2537  เปน 330 ลานดอลลารสหรัฐ ในป 2546/2547
โดยมีตลาดสงออกหลกั ไดแก จนี ไทย สงิคโปร ญ่ีปุน และประเทศในทวปียโุรปและตะวนัออกกลาง

จากความอดุมสมบรูณของทรพัยากรสตัวนํ้าของพมา ทําใหอตุสาหกรรมประมงสามารถดงึดูดการลงทนุทางตรง
จากตางประเทศไดราว 14.3% ของมูลคาเงินลงทุนทางตรงทั้งหมด หรือ 18.2 ลานดอลลารสหรัฐ ในป 2545/2546
และทาํรายไดใหแกรฐับาลพมาจากการใหสมัปทานการประมงอกีดวย สาํหรบัประเทศทีต่องการเขาไปจบัสตัวนํ้าในนานนํ้า
ของประเทศพมา สวนใหญเปนประเทศเพื่อนบานอยางไทยและมาเลเซีย ซึ่งหลายครั้งมีการรุกล้ํานานนํ้าเกิดขึ้น
สรางความไมพอใจใหแกทางการพมา สาํหรบักบัประเทศไทย ความขดัแยงระหวางกนัในป 2542  เปนเหตใุหพมาตอบโต
ดวยการประกาศปดนานนํ้าของตนและยกเลกิสมัปทานทีใ่หแกเรอืประมงไทย อยางไรกต็าม พมายงัจาํเปนตองไดรบั
การลงทนุจากตางประเทศ ดังน้ัน ในป 2544 พมาจึงไดเปดนานนํ้าของตนอีกครั้ง โดยพมาไดกําหนดระเบียบสําหรับ
ตางชาติท่ีจะเขาไปทําประมงในนานน้ําพมา ดังน้ี

1. พมาจะไมใหสทิธกิารทาํประมง1 (Fishing Rights) แกเรอืประมงตางชาต ิ ท้ังน้ี การอนุญาตจบัสตัวนํ้าแก
เรือประมงตางชาติ จะใหผานบริษัทรวมทุนเทาน้ัน (Joint Venture Company) และอยูภายใตแผนงาน
Joint Venture Fishing Programs ซึ่งจะตองมีการลงทุนในอุตสาหกรรมตอเน่ืองบนบกดวย
2. การจดัต้ังบรษิทัรวมทนุ มี 3 วธีิ คือ การรวมทนุระหวางบรษิทัตางชาตแิละกรมประมงของพมา การรวมทนุ
ระหวางบริษัทตางชาติกับบริษัทพมา และการรวมทุนระหวางบริษัทตางชาติและบริษัทรวมทุนท่ีมีอยูเดิม
3. บริษัทรวมทุน จะตองลงทุนในอุตสาหกรรมตอเน่ืองบนบกอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ คือ โรงน้ําแข็ง,
หองเย็น, โรงงานปลากระปอง, โรงงานอบแหง, โรงงานปลาปน, โรงงานอวน, อูตอเรือประมง, อูซอมเรือ,
การซอมแซมบนบก, การเพาะเลี้ยงกุงนํ้าจืด/ทะเล โรงเพาะฟกและธุรกิจตอเน่ือง ฯลฯ

                                                          
1 การไดสิทธกิารทาํประมง หมายถงึ เรอืประมงตางชาติสามารถจบัสัตวนํ้าในเขตนานนํ้าพมา แลวมาข้ึนบกทีป่ระเทศของตนไดเลย โดยไมตองผานการตรวจสอบ
จากทางการพมาและไมตองเสียภาษี โดยจะจายคาสัมปทานเพียงอยางเดียว
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4. สาํหรบัเขตการทาํประมงในพมา2 กาํหนดใหเรอืประมงของบรษิทัรวมทนุ ทําการประมงนอกเสนทะเลอาณาเขต
(Territorial Line) หรือหลังเขต 12 ไมลทะเล จากเสนฐาน (Baseline) และใหทําการประมงในพื้นท่ีเขต
ประมงเศรษฐกิจทีก่รมประมงพมากําหนดเทาน้ัน
5. คาธรรมเนียมใบอนุญาต กําหนดตามขนาดของเรือ และมีคาจดทะเบียนเรือลําละ 50 ดอลลารสหรัฐ
โดยมีรายละเอียด ดังน้ี

• เรอือวนลาก เรอือวนลอม เรอืเบ็ด คิดคาธรรมเนยีมใบอนญุาตเปนรายเดอืน เดือนละ 10 ดอลลารสหรฐั/
ตันกรอส
• เรือแม คิดคาธรรมเนียมใบอนุญาตเปนรายเที่ยว

- เรือแมขนาดเล็กกวา 100 ตันกรอส คิดคาธรรมเนียมฯ เท่ียวละ 5 ดอลลารสหรัฐ/ตันกรอส
- เรือแมขนาด 100-150 ตันกรอส คิดคาธรรมเนียมฯ เท่ียวละ 4 ดอลลารสหรัฐ/ตันกรอส
- เรือแมขนาด 150-250 ตันกรอส คิดคาธรรมเนียมฯ เท่ียวละ 3 ดอลลารสหรัฐ/ตันกรอส

6. บรษิทัรวมทนุตองแบงผลประโยชนจากการจบัสตัวนํ้า (Catch Sharing) ใหกบักรมประมงของรฐับาลพมา
15% ของมูลคาสัตวนํ้าท่ีจับได
7. สัตวนํ้าท่ีจะสงออกตองเสียภาษี 10% ของมูลคาท่ีสงออก
8. ลูกเรือ (Fishing Crew) ตองมีชาวพมาอยูดวย โดยกําหนดจากเวลาของแตละเที่ยวเรือ ดังน้ี

- ออกไปทําประมงเที่ยวละไมเกิน 4 เดือน ตองมีลูกเรือชาวพมา 5 คน
- ออกไปทําประมงเที่ยวละไมเกิน 6 เดือน ตองมีลูกเรือชาวพมา 7-10 คน
- ออกไปทําประมงเที่ยวละ 6 เดือนขึน้ไป ตองมีลกูเรอืชาวพมาจาํนวนครึง่หนึง่ของลกูเรอืท้ังหมด

9. จุดตรวจ (Check Points) และถายปลา คือ สิตตเว ตันดวย มะริด เกาะสอง ไฮจิ และยางกุง
10. การขนสงสัตวนํ้า

- สัตวนํ้าท่ีจับไดท้ังหมดจะตองนําขึ้นท่ีทาเรือ ประเมินราคา ขาย และขนถายไปเรือแม เพื่อสงออก
- ไมอนุญาตใหสงสัตวนํ้าออกนอกประเทศโดยเรือประมง

11. เงินประกันความเสียหาย (Security Deposit) บริษัทรวมทุนตองวางเงินประกันความเสียหายจํานวน
100,000 ดอลลารสหรฐั ท่ีกรมประมงพมา โดยเงนิประกนัดังกลาว จะใชเปนคาธรรมเนยีมในการตอใบอนญุาตจับ
สัตวนํ้า และจายเปนคาปรับกรณีทําผิด เปนตน

                                                          
2 รัฐบาลพมาแบงเขตการทําประมงเปน 3 เขต

- เขตประมงชายฝง เริม่จากชายฝงถงึเสนฐาน (Baseline) มีระยะทางประมาณ 5-10 ไมลจากชายฝงพมา รฐับาลพมาอนุญาตใหเรอืประมงขนาดเลก็ของพมา
ท่ีมีเครื่องมือจับปลาแบบงาย ๆ ทําการประมงในเขตนี้ได

- เขตประมงเศรษฐกจิ เปนเขตประมงทีเ่ริม่จากเสนฐานถงึเสนทะเลอาณาเขต (Territorial Line) มีระยะทางราว 12 ไมลทะเล รฐับาลพมาอนุญาตใหเฉพาะ
เรือประมงขนาดใหญของพมาท่ีมีเครื่องมือจับปลาทันสมัยเขามาจับสัตวนํ้าในเขตนี้เปนเขตการทําประมงที่รัฐบาลพมากําหนด

- เขตเรอืประมงตางชาต ิ เปนเขตประมงทีอ่ยูนอกเสนทะเลอาณาเขต รฐับาลพมาอนุญาตใหเฉพาะเรอืประมงตางชาตท่ีิไดรบัอนญุาตจากรฐับาลพมาเขามาจับ
สัตวนํ้าในเขตนี้ได
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เรือประมงไทยในพมา
ไทยเขาไปทําประมงในนานนํ้าพมาต้ังแตป 2518 ในรูปแบบสัมปทาน โดยไดรับสิทธิการทําประมง (Fishing

Right) และเขาไปทําประมงแบบรวมทุน (Joint Venture) ดวย แมในอดีตพมาจะปดนานนํ้าและยกเลิกการให
สัมปทานแกเรือประมงไทยในบางชวง แตปจจุบันไดมีการเจรจาระหวางรฐัตอรฐั ทําใหพมาเปดโอกาสใหเรอืประมงไทย
สามารถเขาไปทาํประมงในนานนํ้าพมาได  ซึง่เปนท่ีนายนิดีวาเม่ือวนัท่ี 1 สงิหาคม 2546 รฐับาลพมาไดใหบรษิทัของไทย
สามารถเขาไปทําประมงแบบรวมทุนได และลาสุดเม่ือวันท่ี 20 กุมภาพันธ 2547 ทางรัฐบาลพมาไดใหสิทธิการทําประมง
(Fishing Right) แกไทยเพียงประเทศเดียว และมีเพียงบริษัทเดียวที่ไดรับสิทธิในเบื้องตน โดยบริษัทที่ไดรับสิทธิ
ทําประมงดงักลาว ไดรับสัมปทานการทําประมงในนานนํ้าประเทศพมา จํานวน 500 ลํา แบงเปนเรืออวนลาก 450 ลํา
และเรืออวนลอมจับ 50 ลํา โดยไดรับสิทธิเปนเวลา 5 ป ในพื้นท่ีการทําประมง 3 เขต คือ เขตยะไข เขตอิรวดี และ
เขตตะนาวศร ี  ซึง่อยูภายใตเงือ่นไขสญัญาของรฐับาลพมาและรฐับาลไทย โดยมีกรมประมงของทัง้สองประเทศเปนผูควบคมุ
คาดวาเรอืประมงแตละลาํสามารถทาํรายไดเขาประเทศราว 1 ลานบาท/เดือน

สวนเศรษฐกจิตางประเทศ ฝายวชิาการ
มีนาคม 2548


