
กฎระเบยีบนารู…กอนเขาไปลงทนุในคาซคัสถาน

คาซคัสถานเปนประเทศทีมี่เศรษฐกจิเตบิโตอยางรอนแรงมากเปนอนัดับ 2 ของประเทศในภมิูภาคเอเชยี รองจากจนี

สวนหนึ่งเปนผลมาจากการที่คาซัคสถานไดทยอยเปดเสรีภาคการลงทุน รวมทั้งปรับปรุงกฎระเบียบภายในประเทศใหมี

ความโปรงใสและคลองตวัมากขึน้ เพือ่ใหสอดคลองกบักฎระเบยีบขององคการการคาโลก (World Trade Organization :

WTO) ซึ่งคาซัคสถานมีแผนจะเขาเปนสมาชิกภายในป 2550 อีกสวนหนึ่งเปนผลมาจากทรัพยากรธรรมชาติในประเทศ

ท่ียงัอดุมสมบรูณโดยเฉพาะทรพัยากรดานพลังงาน ทําใหคาซคัสถานเปนแหลงดงึดดูเงนิลงทนุจากตางประเทศมากเปน
อนัดบั 1 ของภมูภิาคเอเชยีกลาง หรอืราว 80% ของมูลคาเงนิลงทนุทางตรงจากตางประเทศในภมิูภาคเอเชยีกลางทัง้หมด

โดยธุรกิจที่นักลงทุนตางชาติเขาไปลงทุนในคาซัคสถานมากท่ีสุด คือ นํ้ามันและกาซธรรมชาติ รองลงมา ไดแก แรธาตุ

และอุตสาหกรรมหนักอื่น ๆ อสังหาริมทรัพย การผลิตสินคาอุปโภคและบริโภค การคมนาคมขนสง ไฟฟาและประปา

การกอสราง บรกิารทางการเงนิ ตามลาํดับ สวนใหญเปนการลงทนุจากสหรฐัฯ รองลงมา ไดแก เนเธอรแลนด สหราชอาณาจกัร

อติาล ีสวติเซอรแลนด แคนาดา และจนี ตามลาํดับ สาํหรบันักลงทนุจากประเทศไทยยงัเขาไปลงทนุในคาซคัสถานนอยมาก

สวนหนึง่เน่ืองจากระยะทางทีค่อนขางหางไกลและขอจาํกดัดานขอมูล กฎระเบยีบนารูเบ้ืองตนกอนเขาไปลงทนุในคาซคัสถาน

มีสาระสําคัญ ดังน้ี

• หนวยงานที่ดูแลดานการลงทุน
 Kazakhstan Investment Promotion Center (KazInvest) จดัต้ังขึน้เม่ือป 2543 เปนหนวยงาน

อสิระ ทําหนาท่ีสงเสรมิและสนับสนุนการลงทนุในคาซคัสถาน พรอมท้ังใหคําปรกึษาและขอมูลเกีย่วกบักฎระเบยีบการลงทุน

ระบบภาษ ี รวมถงึอนุมัติการลงทนุแกนักลงทุนท้ังในประเทศและจากตางประเทศ นอกจากน้ี ยงัสามารถแนะนาํผูรวมทนุ

และแหลงเงินทุนในคาซัคสถานใหแกผูท่ีตองการเขาไปลงทุนในคาซัคสถานดวย

 The Foreign Investment Council (FIC) เปนหนวยงานของรฐับาล ทําหนาท่ีประสานความรวมมือ

ระหวางภาครัฐและนักลงทุนตางชาติ โดยจะใหขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินนโยบายของรัฐบาลแกนักลงทุน รวมทั้งติดตาม

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอกิจกรรมการลงทุนในประเทศ

• สัดสวนการลงทุนของตางชาติ
รัฐบาลคาซัคสถานอนุญาตใหนักลงทุนตางชาติสามารถลงทุนในกิจการเกือบทุกประเภท รวมถึงกิจการ

แปรรปูรฐัวสิาหกจิทกุโครงการไดอยางเสร ี อยางไรกต็าม ยงัมีการจาํกดัสดัสวนการลงทนุของนักลงทนุตางชาตใินกจิการ

บางประเภท อาทิ

- การกอสราง การสื่อสารและโทรคมนาคม นักลงทุนตางชาติลงทุนไดไมเกิน 49%

- ธุรกจิธนาคาร นักลงทนุตางชาตลิงทนุไดไมเกนิ 25% ของมูลคาเงนิลงทนุรวมในระบบธนาคารทัง้หมด

- ธุรกจิประกนั นักลงทนุตางชาตลิงทนุไดไมเกนิ 50% ของมูลคาเงนิลงทนุรวมในธรุกจิประกนัชวีติทัง้หมด

สําหรับธุรกิจประกันภัยอื่น ๆ ลงทุนไดไมเกนิ 25% ของมูลคาเงนิลงทนุรวม

• สิทธิพิเศษดานการลงทุน
 Investment Concessions ภายใต Law on Investment ของคาซัคสถาน กําหนดใหนักลงทุน

สามารถขอรับสิทธิพิเศษดานการลงทุนได อาทิ ยกเวนภาษีทรัพยสินและภาษีท่ีดิน ลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคล
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(Corporate Income Tax) สูงสุด 10 ป สวนภาษีอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจจะไดรับการลดหยอนสูงสุด 5 ป

นอกจากนี้ ยังยกเวนหรือลดหยอนภาษีนําเขาสินคาหรือวัตถุดิบที่ไมสามารถจัดหาไดในคาซัคสถาน หรือหากจัดหาได

ก็ไมตรงตามมาตรฐาน เปนเวลา 1 ป หรือสูงสุด 5 ป ท้ังน้ี กิจการที่จะไดรับสิทธิพิเศษดังกลาวมีคุณสมบัติ ดังน้ี

- เปนกิจการที่รัฐบาลใหความสําคัญเปนอนัดับตน ๆ (Priority Economic Sectors) ไดแก

เกษตรกรรม การผลิตอาหาร เสื้อผา กระดาษและสิ่งพิมพ ภาคการผลิตที่ไมเกี่ยวของกับการใช

ประโยชนจากแรธาต ุเครือ่งจกัรและอปุกรณ เคมีภัณฑ การสือ่สารและคมนาคม การกอสราง การศึกษา

สขุภาพ การทองเทีย่ว สิง่อาํนวยความสะดวกและบนัเทิง การพฒันาระบบสาธารณปูโภค (อาท ิไฟฟา

และประปา) การวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร และการขนสง

- เปนกิจการที่มีการลงทุนอยางถูกตองตามกฎหมาย และมีการผลิตที่กอใหเกิดนวัตกรรมใหม ๆ

รวมทั้งมีการตอยอดเทคโนโลยี และมีการนําเทคโนโลยีขั้นสูงมาใชในการผลิต

ท้ังน้ี ในการขอรับสิทธิพิเศษตองมีการแสดงเอกสารที่เกี่ยวกับการลงทุน เชน เอกสารทางการเงิน เทคโนโลยีท่ี

ใชในการผลิต และระบบการจัดการองคกร ฯลฯ

 Special Concession คาซัคสถานไดใหสิทธิพิเศษสําหรับการลงทุนในกิจการที่ไมใชกิจการที่รัฐบาล

ใหความสําคัญเปนอันดับตน ๆ เพิ่มเติม อาทิ

- กิจการที่อยูในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับปโตรเลียม ท่ีมีการจดทะเบียนยื่นเสียภาษีครั้งแรกในชวง

วันท่ี 1 มกราคม 2547 – 31 ธันวาคม 2550 จะไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนเวลา 5 ป หรือ

อาจมากกวา 10 ป หากมีการเพิม่ประสทิธภิาพในการผลติ โดยมีเงือ่นไขวารายไดของกจิการไมนอยกวา

90% ตองมาจากการดําเนินกิจการในคาซัคสถานเทาน้ัน

- กิจการที่ขายสินคาท่ีผลิตขึ้นเอง รวมถึงสินคาท่ีไดรับใบรับรองมาตรฐานการผลิตและกอใหเกิด

มูลคาเพิ่ม ซึ่งเริ่มดําเนินการตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2548 จะไดรับลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคล

30% สําหรับสินคาท่ีผลิตขึ้นเอง และลดหยอนเพิ่มขึ้นอีก 50% สําหรับสินคาท่ีมีกระบวนการผลิต

ตามมาตรฐานสากล หรือ ไดรับ ISO 9000 และ ISO 14000 ในการจัดการระบบการผลิตและรักษา

สิ่งแวดลอม โดยมีเงื่อนไขวารายไดของกิจการไมนอยกวา 90% ตองมาจากการดําเนินกิจการใน

คาซัคสถาน นอกจากนี้ มูลคาเพิ่มของสินคาตองมีสัดสวนไมนอยกวา 40% เปนตน

• การคุมครองการลงทุน
บุคคลหรือนิติบุคคลท่ีเขามาลงทุนในคาซคัสถานอยางถกูตองตามกฎหมายจะไดรบัการคุมครองการลงทนุ

จากรฐับาลคาซคัสถานภายใต Law on Investment (2003) ของคาซคัสถานในกรณตีาง ๆ อาท ิกรณท่ีีมีการยดึกจิการ

เปนของรัฐ นักลงทุนจะไดรับเงินชดเชยคาเสียหายเต็มจํานวน ยกเวน การควบรวมกิจการ นักลงทุนจะไดรับเงินชดเชย

คาเสยีหายตามมลูคาตลาดของสนิทรพัยของกิจการเทาน้ัน นอกจากนี ้ ยงัมีการรบัประกนัสญัญาการลงทนุ (Investment

Contract Guarantees) ท่ีนักลงทุนไดทําไวกับรัฐบาล ยกเวน กรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอันเน่ืองมาจากเหตุผลดาน

ความม่ันคงของชาต ิการคุมครองสิง่แวดลอม และสขุอนามัยของประชาชน อยางไรกต็าม การรบัประกนัสญัญาการลงทนุ

ดังกลาวไมไดใหความคุมครองเต็มจํานวน
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• การครอบครองที่ดินและสิ่งกอสราง
ภายใตกฎหมาย Land Code (2003) ไมอนุญาตใหนักลงทนุตางชาตเิปนเจาของทีดิ่นและทรพัยากรธรรมชาติ

ในคาซัคสถาน แตอนุญาตใหเชาท่ีดินไดสูงสุด 5 ป สําหรับการลงทุนท่ัวไป และสูงสุด 10 ป สําหรับการลงทุนใน

ภาคเกษตรกรรม ท้ังน้ี นักลงทุนตางชาติสามารถครอบครองที่ดินเพื่อทําเกษตรกรรมไดในกรณีท่ีเปนการรวมทุนกับ

ชาวคาซัคสถาน (Kazakhstan-registered Joint Venture)

• เขตเศรษฐกิจพิเศษ
รัฐบาลคาซัคสถานไดจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones : SEZs) แหงแรกขึ้น

เม่ือเดือนมกราคม 2539 โดยนักลงทุนท่ีเขาไปลงทนุในเขต SEZs เหลาน้ี จะไดรบัสทิธพิเิศษทางภาษ ีอาทิ ไดรบัลดหยอน

ภาษเีงนิไดนิติบุคคลสงูสดุถงึ 100% (ขึน้อยูกบัประเภทกจิการและวตัถปุระสงคของเขต SEZs ท่ีธุรกจิน้ันต้ังอยู) ไดรบัยกเวน

ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีทรัพยสิน ภาษีท่ีดิน ภาษีนําเขา ฯลฯ รวมถึงสิทธิประโยชนในดานอื่น ๆ อาทิ เก็บคาสาธารณูปโภค

ในอตัราทีตํ่่ากวานอกเขต SEZs ฯลฯ ท้ังน้ี การลงทนุท่ีจะไดรบัสทิธปิระโยชนดังกลาวจะตองสอดคลองกบัวตัถปุระสงคของ

การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละแหง ซึ่งปจจุบันมีท้ังหมด 4 แหง ดังน้ี

1. Astana-zhana Kala ต้ังอยูบนพื้นท่ีราว 1,566 เฮกตาร บริเวณฝงซายของแมนํ้า Ishim ในกรุง

Astana เมืองหลวงของคาซคัสถาน ซึง่อยูทางตอนเหนอืของประเทศ มีวตัถปุระสงคเพือ่เรงพฒันาและรองรบัการขยายตวั

ของเมืองหลวงใหม (กรุง Astana เปนเมืองหลวงใหมของคาซัคสถาน โดยยายมาจากเมือง Almaty เม่ือเดือนธันวาคม

2540) ดวยการเนนสงเสริมการลงทนุท่ีเกีย่วกบัการกอสรางระบบสาธารณปูโภค สิง่อาํนวยความสะดวก รวมถงึทีอ่ยูอาศัย

โดยการใหสิทธิประโยชนจะสิ้นสดุลงในป 2553

2. Aktau Seaport จดัต้ังเม่ือป 2546 ต้ังอยูบนพืน้ท่ีราว 227 เฮกตาร บรเิวณชายฝงทะเลแคสเบยีนใน

เมือง Aktau ทางตะวันตกของประเทศ มีวัตถุประสงคเพื่อเรงพัฒนาทาเรือ Aktua Seaport ใหเปน “Western Gate”

ของคาซัคสถาน ดวยการสนับสนุนการลงทุนกอสรางสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ บริเวณทาเรือ ซึ่งจะทําใหการขนสง

สินคาสะดวกมากขึ้น นอกจากนี้ ยังสงเสริมใหมีการลงทุนผลิตเคมีภัณฑ ยางและพลาสติก ผลิตภัณฑโลหะสําเร็จรูป

ผลิตภัณฑท่ีมิใชแรโลหะอื่น ๆ และการถลุงโลหะ โดยการใหสิทธิประโยชนจะสิ้นสุดลงในป 2550

3. Information Technology Park จัดต้ังเม่ือเดือนตุลาคม 2546 บนพื้นท่ีราว 340 เฮกตาร ในเมือง

Almaty ทางตะวันออกเฉียงใตของประเทศ มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาใหเปนศูนยกลางเทคโนโลยีสารสนเทศของ

ประเทศ ดวยการสนับสนุนการลงทุนในกิจการที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูง อาทิ ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสและอุปกรณ

คอมพิวเตอร รวมถึงผลิตภัณฑเทคโนโลยีตาง ๆ โดยการใหสิทธิประโยชนจะสิ้นสุดลงในป 2556

4. Ontustik จัดต้ังเม่ือเดือนกรกฎาคม 2548 บนพื้นท่ีราว 200 เฮกตาร บริเวณชานเมือง Shymkent

ซึ่งเปนศูนยกลางเศรษฐกิจทางตอนใตของคาซัคสถาน มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาพื้นท่ีทางภาคใตของประเทศใหเปน

ศูนยกลางการผลติสิง่ทอท่ีสาํคัญแหงแรกของประเทศ ดวยการเนนสงเสริมการลงทนุในกจิการทีเ่กีย่วเน่ืองกบัอตุสาหกรรม

สิ่งทอ 11 ประเภท อาทิ การผลิตเสนดายทุกชนิด โดยเฉพาะดายท่ีทําจากฝาย การทอผา การยอมผา การผลิตสิ่งทอ

สําเร็จรูป ฯลฯ โดยการใหสิทธิประโยชนจะสิ้นสุดลงในป 2558

สวนเศรษฐกิจตางประเทศ ฝายวิชาการ

มกราคม 2550


